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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1 Kunnanjohtajan katsaus vuoteen 2023

Vuosi 2023 piti jo totuttuun tapaan kunnan eri toimijat ja paatoksentekijat kiireisina, jotta kasvukunnan
palvelut onnistuttiin jarjestdmaan, toimintoja kehittdmaan ja olosuhteita rakentamaan suunnitellusti. Iso
kuva kehityksen suunnasta pysytteli |api vuoden kovin usvaisena. Epdavarmuus kalvoi kaikkialla. Venaja jatkoi
Ukrainan moukarointia, eikd rauhanponnisteluissa edetty. Yleinen taloustilanne jatkui epavakaana ja
suhdanne alavireisena. Kotitaloudet karvistelivat kohonneiden elinkustannusten kourissa. Yritykset
puolestaan panttasivat investointipaatdoksia ja kipuilivat pahenevan tyévoimapulan kanssa. Tama kaikki
teravoitti osaltaan kielenkantoja myos sosiaalisessa mediassa. Kierrokset kavivat erityisen kovina kesan
rasismikeskustelujen aikaan.

Vaikka iso kuva nayttaytyi jossain maarin mollivoittoisena, valon pisaroitakin riitti rutkasti. Kyse onkin lopulta
siitd, tarkentaako katseen ruusun piikkeihin vaiko sen kauniiseen kukkaan.

Positiivisten uutisten vuosi

Alavireinen suhdannetilanne heijastui myos Kempeleeseen, vaikka kunnan nakymat pysyivatkin
kokonaisuutena hyvat: keskeiset palvelut toimivat ja kunnan elinvoimaa kuvaavat indikaattorit olivat
suotuisassa asennossa. Positiivista uutisoitavaakin riitti saannélliseen tahtiin.

Kempeleen kunnalle myoénnettiin alkukevaalla Urheilugaalassa Pohjois-Pohjanmaan liikkuvin kunta -palkinto.
Perusteluissa korostettiin erityisesti kunnan pitkdjanteista ty6ta liilkuntaolosuhteiden kehittamisessa ja
lilkkumisen edistamisessa. Suomen Tivolin siirtyminen Oulusta Kempeleeseen sai sekin kevaan aikana
runsaasti huomiota. Huvipuiston ensimmainen kesa uudessa sijainnissaan sujuikin jopa odotuksia paremmin.
Positiivista huomiota kunta sai runsaasti myos perinteikkadn kesateatteri Meri Oulun ilmoituksesta siirtaa
toimintansa Oulusta Kempeleeseen kesalla 2024. Urheilussakin tuli laajalla rintamalla menestysta, niin
yksilo- kuin joukkuelajeissakin. Ehkdpa eniten valtakunnallista ndkyvyytta sai Kempeleen Kirin miesten
superpesisjoukkue, joka juhli historiansa ensimmaistd pronssimitalia kauden paatteeksi.

”Superonnellinen Kempele”, kuten llta-Sanomat joulun alla kirjoitti, parjdsi mainiosti myds kansallisissa
elinvoimavertailuissa. WSP Finland arvioi syksylld elinvoimaisimmat kunnat, ja tarkasti maakuntien ja suurten
kaupunkiseutujen elinvoimaisuutta ja kykya sopeutua tulevaisuuteen. Mukana tutkimuksessa olivat kaikki
manner-Suomen kunnat. Kempeleen kunta sijoittui rankingissa sijalle 9, Oulun kaupunki sijalle 23 ja Limingan
kunta sijalle 31. Myds aluekehittamisen konsulttiyhtio MDI:n loppuvuonna julkaisema EVP-indeksi osoitti,
ettd Kempeleessa riittda elinvoimaa, vetoa ja pitoa. MDI on laskenut kaikkien manner-Suomen 293 kunnan
elinvoiman, vetovoiman ja pitovoiman. Tassa mittauksessa Kempele sijoittui alle 20 000 asukkaan kuntien
vertailussa toiseksi heti Kauniaisen jalkeen. Kuntarankingin ylimmasta viidenneksesta 16ytyi Kempeleen
lisaksi Oulu.

Suomen heikko taloussuhdanne koettelin vuoden aikana erityisesti rakennusalaa ja hyydytti
asuntomarkkinat. Lohdullista oli kuitenkin se, ettd Kempele ylsi yhdessa Oulun kanssa asuntomarkkinoiden
tilaa kuvaavassa Hypon Asuntoluottoluokituksessa, joka tarkastelee kaikkia manner-Suomen
asuntomarkkina-alueita niiden riskitasojen kautta, A-luokkaan tai parempaan yhdessa 21 muun suomalaisen
kunnan kanssa. Asuntovelalliselle tai omistusasuntoa ostavalle kunnan turvallisempi luokitus voi tarkoittaa
yksinkertaistaen halvempaa lainaa. Korkeamman riskitason kunnassa lainaehdot puolestaan voivat olla
huonommat, silla asuntorahoittaja uskoo asunnon arvon laskevan tulevaisuudessa.

Taloustilanne sailyi positiivisena
Kempeleen kunnan taloustilanne sdilyi viela vuoden 2023 aikana vakaana. Tilikauden tulokseksi muodostui
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noin 1,9 miljoonaa euroa ja ylijaamaksi noin 2,6 miljoonaa euroa. Verotulot ja valtionosuudet kertyivat
odotettua paremmin, ja eri prosessien kulukuri piti pdaosin. Talousarvio ylittyi isommin vain
varhaiskasvatuksessa (n. 0,5 miljoonaa euroa), mika selittyy paitsi kunta-alana poikkeuksellisen suurilla
palkankorotuksilla myds varhaiskasvatuksen kysynnan kasvulla erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten hoidon
osalta. Naihin ei talousarviovaiheessa osattu riittavasti varautua. Toisaalta hallintopalveluissa ja teknisissa
palveluissa talousarvio alittui selvasti. Kokonaisuutena kuntien talous elda talla hetkella vaikeasti
ennustettavassa turbulenssissa johtuen paitsi yleisesta taloussuhdanteesta myos julkisen sektorin
jattiuudistusten (hyvinvointialueet, TE-uudistus) taloudellisista vaikutuksista. Ndma uudistukset vaikuttavat
dramaattisesti kunnan meno- ja tulovirtoihin.

Kempele investoi vuoden 2023 aikana voimallisesti kiinteistoihin, alue- ja katuinfraan seka
liilkuntaolosuhteisiin. Kirkonkyldtalon jatti-investointi valmistui marraskuun lopussa, Linnakankaan koulun
laajennushanke jo kuukautta aiemmin. Nama kaikki luovat edellytyksia monipuoliselle ja laadukkaalle
palvelutuotannolle, mutta kasvattavat samalla kunnan velkataakkaa ja kaventavat siten tulevien vuosien
taloudellista liikkumavaraa. Yksi kunnan lahivuosien suurimmista haasteista onkin sovittaa valttamattomat
investointipaineet ja kunnan velkaantumistahti siedettavalle uralle.

Kuntataloutta sopeutettava

Suomen julkinen talous on ollut jo reilun vuosikymmenen pahasti alijdgamainen. Kuntienkin talous on
kdantymassa rajusti pakkaselle, myos Kempeleessa, eivatka tulevien vuosien ennakkotiedot valtionosuuksien
ja verotulojen kertymista lupaa kuntakentalle hyvaa. Talousarviossa 2024 Kempeleen tilikauden tulos on
arvioitu 3,2 milj. euroa alijaamaiseksi. Myos vuodet 2025 ja 2026 nayttdvat talla hetkella reippaasti
alijagamaisilta. Samaan aikaan kunnan investoinnit ovat korkeat, vuositasolla yli 20 miljoonaa euroa.
Alijadmaisen kayttotalouden ja korkeiden investointien myo6ta lainakanta ja korkokulut kasvavat
merkittavasti.

Strategisessa Kempele-sopimuksessa on linjattu, ettd kunnan talous on pidettava tasapainossa.
Kunnanhallitus paattikin kokouksessaan 27.11.2023 kdynnistaa Kestdvan talouden ohjelman laatimisen
vuosille 2024-2026. Ohjelmassa kdydaan lapi kdyttotalouden toimintakulujen ja -tuottojen sopeutuskeinot,
veronkorotusmahdollisuudet seka tarkastellaan kunnan investointitasoa. Talouden tasapainottamiskeinoja
kdydaan kunnan eri prosessien kanssa lapi ja sopeuttamisideoita pyydetadan myos kuntalaisilta, henkilostolta
ja luottamushenkil6ilta. Tavoitteena on koostaa maaliskuun loppuun 2024 mennessa aineisto jatkokasittelya
ja toimenpiteita varten. Kunnan talouden saattaminen tasapainoon edellyttaa rahoituspohjan vahvistamista
nettona 4-5 miljoonalla eurolla.

Vaestomaara lisdantyi hallitusti, tyollisyystilanne heikentyi

Suomen vaestomaara lisdantyi vuoden 2023 aikana 40 588 ihmiselld. Kasvu perustui kdytdannossa taysin
nettomaahanmuuttoon (+58 500). Lapsia syntyi 43 320. Maara oli viimeksi ndin alhainen koleravuotena 1836
ja ndlkdvuotena 1868. Kokonaishedelmallisyysluku jai 1,26:een, mika oli alhaisempi kuin kertaakaan
tilastohistoriassa vuodesta 1776 alkaen. Suomessa oli vain 31 kuntaa, Kempele mukaan lukien, joissa oli
enemman syntyneita kuin kuolleita. Koko Suomen tapaan myods Pohjois-Pohjanmaan kuntien vaestokayrat
ovat pahasti laskusuunnassa. Sama trendi on tarttunut jo useimpiin Oulun seudunkin kuntiin.

Kempeleen viaestomaaran kehitys poikkesi valtavirrasta ja jatkoi kasvu-uralla vuoden 2023 aikana, vaikka
asuntomarkkinat ovat pysahdyksissa ja uudisrakentaminen maltillista. Kempeleessa asui vuoden 2023
lopussa 19 516 ihmista. Kasvua vuoden aikana +237 asukasta (+1,23 %). Lapsia syntyi 220 (-10), ihmisia kuoli
134 (+26) ja muuttovoittoa kertyi +145 ihmista (+105). Suluissa vertailu vuodentakaiseen tilanteeseen.
Tyollisyystilanne heikkeni vuoden loppua kohden. Joulukuun lopussa Kempeleessa oli 869 tyotonta (9,5 %).
Kasvua vuodentakaiseen 191 tyotdnta. Toisaalta uusia yrityksia perustettiin kuntaan aiempien vuosien
tahtiin (115 uutta yritysta). Epdvarma taloussuhdanne vaikutti kuitenkin siihen, etta yritykset pidattaytyivat
uusien tyontekijoiden rekrytoinneista ja olivat muutenkin varovaisia kasvun hakemisessa ja isommissa
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investointipdatoksissaan.

Uusi hallitusohjelma antaa suuntaa tulevien vuosien kehitykselle

Kansa danesti uuden eduskunnan kokoonpanosta loppukevaalla 2023. Hallitusta alettiin kasata suurimman
puolueen Kokoomuksen puheenjohtajan johdolla heti vaalin jalkeen. Valmista tuli 20. kesdakuuta, kun
Tasavallan presidentti Sauli Niinistd nimitti itsendisen Suomen 77. hallituksen. Paaministeriksi nousi
Kokoomuksen Petteri Orpo.

Uuden hallituksen monisatasivuinen ohjelma sisaltdaa runsaasti kuntia koskevia linjauksia lahivuosille.
Ohjelmassa on muun muassa kirjauksia kuntien toimintavapauden lisddamisesta, tehtadvien eriyttamisesta,
normien purusta ja saantelyn vahentamisestd. Merkittdvia ovat myds aikeet puuttua kuntien in-house -
yhtididen asemaan ja pyrkimys uudistaa koko varsin monisyinen kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma
vastaamaan paremmin nykytarpeita. Lisdrahaa ohjelmassa luvataan muun muassa perusopetukseen ja
toisen asteen koulutukseen, kun taas vapaasta sivistystyosta leikataan. Kokonaisuutena hallitus tavoittelee
julkisen talouden vahvistamista useilla miljardeilla euroilla vaalikauden aikana. Tassa tekemista riittaakin,
julkinen talous kun on painumassa odotettuakin pahemmin alijadmaiseksi. Edessd on epamiellyttavia
sopeuttamisen vuosia niin valtiolla, hyvinvointialueilla kuin kunnissakin.

Usko tulevaisuuteen kantaa

Kempele lukeutuu edelleen vetovoimaisimpien kasvukuntien joukkoon Suomessa. Alueen yrityskanta
vahvistuu tasaiseen tahtiin, mika lisda tyopaikkoja, parantaa tyollisyystilannetta ja vahvistaa kunnan
tyopaikkaomavaraisuutta. Kempeleen sijainti osana vaestorakenteeltaan nuorta Oulun seutua, vahvan
koulutuskaupunki Oulun kupeessa, on erinomainen. Kansainvalinen lentokenttéa ja satama-alue, nelostie
seka rautatie asemineen luovat tarkeaa perustaa tulevaisuuden Kempeleenkin rakennustydlle.

Kunta kantaa laajaa vastuuta turvallisen arjen sujumisesta ja riittdvien palvelujen jarjestamisesta
epdvarmoinakin aikoina. Tehtdva on vaativa ja se edellyttdaa yhteen hiileen puhaltamista koko
kuntayhteiso6lta. Vaikeina aikoina korostuu meidan jokaisen kyky ja halu tehda yhteistyota, tahto rakentaa
keskindista luottamusta seka rohkeus uskoa parempaan huomiseen. Tata kaikkea Kempeleesta onneksi
I6ytyy, ja on aina |6ytynyt. Pidetddn tasta kiinni my0s jatkossa, niin tulevaan voidaan suunnata taas
luottavaisin mielin.

Hyva kasvaa Kempeleessa!

Tuomas Lohi
Kunnanjohtaja
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1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Luottamushenkildorgaanisatio
Kempeleen kunnan muut toimielimet ja valiokunnat:

Toimielin Puheenjohtaja 1.8.2021-30.6.2023 Puheenjohtaja 1.7.2023-31.5.2025
Valtuusto Pia Hanski Jarmo Haapaniemi
Kunnanhallitus Antti Ollikainen Antti Ollikainen

Elinvoimavaliokunta

Janne Malkamaki

Tapio Juvani

Palveluvaliokunta

Minna-Maaria Sipila

Minna-Maaria Sipila

Resurssivaliokunta

Ahti Tahkola

Ahti Tahkola

Yhteisollisyysvaliokunta

Jarmo Haapaniemi

Tuukka Myllymaki

Tarkastuslautakunta

Tuula Rauma

Tuula Rauma

Keskusvaalilautakunta

Helena Lievetmursu

Helena Lievetmursu

Viranomaislautakunta

Pauli Maatta

Pauli Maatta

Kunnanhallituksen jaosto

Pirjo Heikkinen

Minna Huusari

Organisaatio

Kempeleen kunnan johdon organisaatio

Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus

Yhteiséllisyysvaliokunta

Hallinto- ja luottamuselinpalvelut, viestints ja markkinointi

[ Resurssivaliokunta Talouspalvelut, Monetra -yhteistys, hankinta-asiat

Tietohallintop&allikks, tistohallintopalvelut

Henkiléstopaallikks, henkilastohallinto, tydsuojelu

Ateria- ja puhdistuspalvelupdillikkd, ateria- ja puhdistuspalvelut

[ Palveluvaliokunta Rehtorit, opetuspalvelut

kulttuuri-, vapaa-aika- ja liilkuntapalvelut

Kempele Akatemian johtaja, Kempele Opisto, nueriso-, kirfjasto- ja

Elinvoimavaliokunta

Elinkeinopalvelut ja yrittijyys, kotouttamispalvelut, matkailu

Tyéllisyyspaallikkd, tysllisyyspalvelut

Kiinteistopaallikkd, tilapalvelut

|

Rakennuttajapdillikkd, rakentaminen
Tarkastuslautakunta

Keskusvaalilautakunta

Kunnallistekniikkapallikkd, kunnallistekniikka
Viranomaislautakunta

Seniorineuvosto Johtava rakennustarkastaja, rakennusvalvonta

Vammaisneuvosto

Lapsi-, nuoriso- ja perhe -neuvosto Kaavoituspaallikkd, kaavoitus

Nuorisovaltuusto

(
(
(
(
(
(
[
[ Péivakodinjohtajat, varhai tuspalvelut
(
[
(
(
(
(
(
(

Veteraanien neuvottelukunta Maankayttopaallikkd, maankaytto

(L WL WL S b S A L

YlIa tilinpaatoshetkelld voimassa oleva kunnan organisaatiorakenne. Hyvinvointialueuudistuksen
seurauksena sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtyneet 31.12.2022 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialueuudistuksen seurauksena tyollisyyspalveluiden yksikko on siirretty hallintopalveluiden
elinvoimapalveluihin kirjanpidollisesti 1.1.2023 alkaen. Lisdksi opetuksesta on poistunut opiskelija- ja
oppilashuollon yksikko ja teknisista palveluista pelastustoimen kustannuspaikka 31.12.2022.
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1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleinen taloustilanne

VM:n taloudellisen katsauksen (talvi 2023) mukaan hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt investointeja
ja kotitalouksien kulutusta. Suomen talous supistuu 0,5 prosenttia vuonna 2023. Vuonna 2024 inflaation
hidastuminen ja korkojen kdaantyminen laskuun yhdessa kotitalouksien kohtuullisen hyvan tulokehityksen
kanssa lisadvat kotitalouksien kdytettavissa olevia tuloja. BKT kasvaa 0,7 prosenttia vuonna 2024. Kulutuksen
ja investointien kasvu voimistuu vuonna 2025 ja talous kasvaa 2,0 prosenttia. Vuonna 2026 kasvu on 1,6
prosenttia. Tyollisyys laskee hieman vuonna 2024, mutta kasvaa vuodesta 2025 |dhtien. Vuonna 2026 15-64-
vuotiaiden tyollisyysaste on lahes 75 prosenttia ja tyottomyysaste 6,6 prosenttia.

Julkisyhteisdjen alijagdma on 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023. Alijdama kasvaa vuonna 2024
3,5 prosenttiin heikon talous- ja tyollisyyskasvun seka hitaan verotulojen kasvun vetdamana. Julkisyhteistjen
alijaama kohenee jatkovuosina noin 3,0 prosenttiin suhteessa BKT:sta, kun hallituksen sopeutustoimet
alkavat purra seka talous ja tyollisyys alkavat kasvaa ennustejakson lopulla. Valtionhallinnon alijaama pysyy
mittavana lapi koko ennustejakson, eika paikallishallinnossakaan ole odotettavissa alijdamien oikenemista.
Valtion ja paikallishallinnon alijagamien seka hitaan talouskasvun seurauksena velkasuhde jatkaa kasvuaan,
eika se ole kadantymassa laskuun nakopiirissa olevalla talouden kehityksella.

Kuntatalous

Kuntaliiton nettiartikkelin "Kuntatalous asettui tasapainoon vuonna 2023 - taloutta avittivat huomattavat
poikkeuserat" 6.2.2024 mukaan vaikka kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatosarviotiedot vuodelta 2023 jaivat
hieman odotuksista, kokonaisuutena kuntatalouden tunnuslukuja voidaan pitda vahvoina.

Kuntatalous saavutti viiden vuoden tauon jalkeen tasapainon, kun investoinnit huomioiva rahoitusjaama
nousi 200 miljoonan euron ylijaamaan. Sita aikaisemmin kuntatalous oli tasapainossa vuonna 2006. Myds
tilikauden tulos nousi poikkeuksellisen vahvalle tasolle: 1,8 miljardiin euroon. Tiedot kayvat ilmi
kuntatalouden tilaa arvioivasta Kuntaliiton tilinpdatosanalyysista vuodelta 2023. Kuntien vahva tilikauden
tulos ohjautuu siis nopeasti kasvaneiden investointien rahoittamiseen. Kunnat kayttivat ylijddmaansa myos
lainakannan vahentamiseen alustavan arvion mukaan yhteensa 300 miljoonalla eurolla. Kuntien lainakanta
on pienentynyt jo toista vuotta perakkain.

Valitettavasti kuntatalouden vahvat tunnusluvut saavutettiin sote-uudistukseen liittyneiden kertaluonteisten
poikkeuserien avulla. llman niita kuntien ja kuntayhtymien talous olisi ollut viime vuonna 1,9 miljardia euroa
heikompi. Poikkeuserien taustalla vaikuttivat muun muassa vuodelta 2022 vuodelle 2023 siirtyneet 1,4
miljardin euron suuruiseksi arvioidut verotilitykset eli niin sanottu sote-uudistuksen verohanta. Iiman
poikkeuserien tuntuvaa apua kuntatalouden tila olisi ollut raskaasti alijadmainen ja Idhennellyt
kuntatalouden vaikeimpia vuosia kiky-sopimuksen loppupuolella vuonna 2018. Kuntatalouden nakymat
synkkenevat dramaattisesti lahitulevaisuudessa, kun sote-uudistuksen poikkeuserat poistuvat.

Kuntien talouden rahavirrat muuttuivat vuonna 2023 voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisvastuu, niitd vastaavat nettokustannukset seka niita vastaavat verotulot,
investointivastuu ja osa lainakannasta siirtyivat hyvinvointialueille. Kuntaliiton arvion mukaan verohéanta
yltaa jopa 1,4 miljardiin euroon vuonna 2023. Kunnille maksettiin ennakollisen sote-siirtolaskelman mukaan
myo6s noin 500 miljoonaa euroa liikaa valtionosuuksia, jotka ovat maara peria takaisin valtiolle lahivuosina.

Rahoitusmarkkinoiden kirea tilanne heijastui kuntasektorin korkokuluihin, jotka kasvoivat noin 150
miljoonalla. Kuntien lainakannan keskimaaraiset korkokulut kasvoivat kuitenkin huomattavasti
markkinakorkoa hillitymmin. Korkokulujen kasvulta on suojannut paaosin kiintedkorkoisten lainojen
kayttaminen. Noin 50 kunnalla on lisaksi korolta suojaavia korkojohdannaisia. Korkokulujen voidaan olettaa
kasvavan lahivuosina, kun kiintedkorkoisten lainojen korot tulevat tarkistettavaksi, vaikka markkinakorot
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ovatkin laskeneet huipuistaan.

Vaestonmuutokset

Kempeleen vdestomaaran kehitys poikkesi valtavirrasta ja jatkoi kasvu-uralla vuoden 2023 aikana, vaikka
asuntomarkkinat ovat pysahdyksissa ja uudisrakentaminen maltillista. Kempeleessa asui vuoden 2023 lopussa
19 516 ihmistd. Kasvua vuoden aikana +237 asukasta (+1,23 %). Lapsia syntyi 220 (-10), ihmisia kuoli 134 (+26)
ja muuttovoittoa kertyi +145 ihmista (+105). Suluissa vertailu vuodentakaiseen tilanteeseen.

Kempeleen vdestokehitys 2023
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Elinkeinotoiminta

Talouden vahva kasvu alkoi supistua Oulun seudulla vuoden 2023 ensimmaisella puoliskolla. Erityisesti
Kempeleen vahva toimiala, rakentaminen, joutui vuoden aikana vaikeuksiin eikd lomautuksilta ole viltytty.
Uusia toimitilainvestointeja on Iahtenyt vaisusti liikkeelle, eikd yhtiomuotoisen asumisen hankkeita ole saatu
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kayntiin.

Yritysten perustanta pysyi hyvalla tasolla; yrityksia perustettiin vuoden aikana yhteensa 115 kappaletta.
Yritysten lopettaminen on pysynyt normaalilla tasolla ja konkurssiin haettujen yritysten maara on alhainen (5
kpl). Lopettaneiden joukossa on erityisesti rakentamisen ja sita tukevien toimialojen yrityksia. Vuoden
lopussa Kempeleessa oli noin 1650 yritystoimipaikkaa. Yritystoimipaikkojen tilastointitapaa on muutettu
vuoden 2023 alusta eika siten luku ole vertailukelpoinen aiempien vuosien kanssa. Toimipaikkatilastoon
otetaan jatkossa mukaan kaikki markkinaehtoiset yritykset, joilla on tilastovuonna ollut liikevaihtoa,
henkilostomaaraa, liikketoiminnan muita tuottoja, investointeja tai tasetta.

Perustetut ja lakanneet yritykset Kempeleessa

140

125

120

100

80

60

40

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
=@=perustetut ==@=lakanneet

Matkailuala kdantyi hienoiseen laskuun; vapaa-ajan matkustaminen vaheni tydmatkustuksen hieman
lisddantyessa. Vapaa-ajan matkustajien osuus oli noin 34 % kokonaisyopyjista. Osasyyna laskuun voi olla
huonemaaran lasku, silla kunnassa sijaitsevien rekisteroityjen huoneiden maara vaheni vuoden takaisesta 14
%. Huonekayttdaste (60,6) ja huoneen keskihinta (93,38 €) olivat hyvalla tasolla.

Tilastoidut yopymiset Kempeleessa
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Tyopaikkakehitys

Kempeleessa olevien tydpaikkojen maara kasvoi tuoreimpana tilastovuonna (2022) merkittavasti. Eniten
tyopaikkoja on teollisuuden ja terveys- ja sosiaalipalvelujen aloilla; nama alat myds kasvavat kohtuullisen
tasaisesti. Erityisesti tilastotrendistd nousee esille sosiaalihuollon avo- ja laitospalvelujen tyopaikat, joiden
maara on kasvanut voimakkaasti viimeisen 5 vuoden aikana. Na&illa aloilla tyoskenteli vuoden 2022 lopussa
978 henkiloa. Nopeimmin tyopaikkojaan on kasvattanut ohjelmistoala, jonka tyopaikkojen maara on
moninkertaistunut viiden vuoden aikana (40 -> 188 tyopaikkaa). Kempeleen tyopaikkaomaraisuus on
tuoreimman tilaston mukaan 83,5 % (2022). Yhta korkealla tyépaikkaomavaraisuus on ollut viimeksi vuonna
2001.

Kempeleessa tyossakayvat (tyopaikat) 2007-2022
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Tyottomyys

Tyollisyystilanne heikkeni vuoden loppua kohden. Joulukuun lopussa Kempeleessa oli 869 tyotonta (9,5 %).
Kasvua vuodentakaiseen 191 ty6tonta. Toisaalta uusia yrityksid perustettiin kuntaan aiempien vuosien tahtiin
(115 uutta yritystd). Epdavarma taloussuhdanne vaikutti kuitenkin siihen, etta yritykset pidattaytyivat uusien
tyontekijoiden rekrytoinneista ja olivat muutenkin varovaisia kasvun hakemisessa ja isommissa
investointipdatoksissaan. Avoimia tyopaikkoja oli Kempeleessa vuoden 2023 lopulla 68 ja koko maakunnassa
2902.

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi 11



Tilinpaé&tos 2023

Tyottomyysasteen kehitys 2023
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1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Hyvinvointialueuudistus

Hyvinvointialueuudistuksen my6ta kunnalta poistui n. puolet sen kuluista, kun sosiaali- ja terveyspalvelut
siirtyivat hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Lisdksi poistui merkittavat maarat verotuloja ja valtionosuuksia.
Naiden vuoksi tilinpaatoksen vuoden 2022 vertailutiedot eivat ole padasiassa vertailukelpoisia vuoden 2023
lukujen kanssa.

Hyvinvointialueuudistus on vaikuttanut merkittavasti vuoden 2023 tulokseen ja ylijadgmaan. Uudistuksen
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myo6td vuonna 2023 kunnat saivat kertaluonteisia verotuloja, ns. verohantia, kun uudistusta aiemmilta
vuosilta verotulot tilitettiin kunnille uudistusta edeltadneilld, leikkaamattomilla veroprosenteilla. Kuntaliitto
arvioi, ettd verohannat koko kuntakentélle olivat yhteensa n. 1,4 mrd. euroa, josta karkeasti arvioiden jako-
osuusprosenttien perusteella Kempeleen osuus olisi n. 4,6 milj. euroa. lIman tata ns. verohantaa Kempeleen
kunnan tilinpaatos vuodelta 2023 olisi selkedsti alijadgmainen.

Muut olennaiset muutokset

Vuoden 2023 aikana olennaisimpia talousarviomuutoksia oli lisamdardarahan myontamiset
varhaiskasvatukseen ja opetukseen molempiin 650.000 euroa ja vastaavasti maararahan vahennys
tilapalveluiden kayttotaloudesta 600.000 euroa. Lisaksi investointiosaan myodnnettiin lisimaararahaa
Linnakankaan moduulikoulu 2:een ja maanhankintoihin molempiin 650.000 euroa ja tivolin kentdn
rakentamiseen 400.000 euroa. Kunnallistekniikan rakentamisesta puolestaan vahennettiin maararahaa n. 0,7
milj. euroa, koska suunniteltuja toita siirtyi seuraavalle vuodelle.

Toimintakulut ylittyivat kdyttotaloudessa merkittavasti ainoastaan varhaiskasvatuksessa, jossa muutetun
talousarvion toimintakulut ylittyivat n. 475.000 eurolla toteumaprosentin ollessa 102,7 %.
Varhaiskasvatuksessa ylitysta selitti pdaasiassa sijaisten palkkojen ylitykset. Lisdksi palkkojen yleiskorotukset
vaikuttivat ylitykseen. Investoinneissa Linnakankaan koulun parkkialue ylitti talousarvion n. 86.000 eurolla
urakkasumman ylittyessa.

Talousarvion toimintakulut puolestaan alittuivat selvasti hallintopalveluissa n. 0,9 milj. euroa
toteumaprosentin ollessa 93,3 %. Reilua alitusta selittavat tyollistamispalveluiden palkkatukitydllistamisen
alitus 320.000 euroa, tietohallinnon kulujen alitus 280.000 euroa, talous- ja henkiléstéhallinnon alitus
115.000 euroa seka ateria- ja puhdistuspalveluiden kulujen alitus 90.000 euroa. Teknisten palveluiden
toimintakulut alittuivat vastaavasti 340.000 eurolla toteumaprosentin ollessa 97,9 %.

1.5 Kunnan henkilosto

Henkil6stomaara

Kempeleen kunnan henkiléstomaara 31.12.2023 oli 936. Vuosi sitten vastaava luku oli 1180, joten
henkil6stémaara on pienentynyt 244:lla. Hyvinvointialueelle siirtyi 1.1.2023 lukien yhteensa 225 henkil6a.
Henkilostomaara ilmoitetaan 31.12. voimassa olevina palvelussuhteina, laskennassa eivat ole mukana
sivutoiminen henkilosto eivatka kansalaisopiston tuntiopettajat. Vakinaisesta henkilostdsta sivistys- ja vapaa-
aikapalveluissa tyoskenteli 48,6 %, varhaiskasvatuksessa 32,3 %, hallintopalveluissa 12,6 % ja teknisissa
palveluissa 6,5 %.
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Henkil6stémaara prosesseittain 31.12.2023
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Sairauspoissaolot

Koko henkilostoa tarkasteltaessa vuonna 2023 sairauspoissaolopadivia oli yhteensa 18.840 kalenteripaivaa.
Sairauspoissaolot ovat vihentyneet n. 6.800 paivalla edellisestd vuodesta, jolloin niita oli 25.649 paivaa.
Vahentymiseen vaikuttaa sosiaali- ja terveyshuollon henkilokunnan siirtyminen hyvinvointialueelle vuoden
alusta. Sairauspoissaoloprosentti vuonna 2023 oli 7,4 %. Sairauspoissaoloja oli keskimaarin 20,3 paivaa per
henkilotyovuosi. Aiempina vuosina sairauspoissaolot on ilmoitettu pdivaa per henkild, joten luku ei ole
verrattavissa aikaisempien vuosien lukuihin. Nolla paivaa sairastaneita oli 22,8 % henkilostosta.

Sairauspoissaoloissa prosesseittain ja alaprosesseittain tarkasteltuna on selkeita eroja. Eniten
poissaolopaivia per henkilotyovuosi oli varhaiskasvatuksessa 30,7 pv/htv sairauspoissaoloprosentin ollessa
11,1 %. Suurimmat sairauspoissaolojen diagnoosiryhmat varhaiskasvatuksessa olivat mielenterveyden ja
kadyttaytymisen hairiét, poissaolot omalla ilmoituksella seka tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Toiseksi eniten
poissaoloja oli ateria- ja puhdistuspalveluissa 27,1 pv/htv, sairauspoissaoloprosentin ollessa 10 %.
Suurimmat sairauspoissaolojen diagnoosiryhmat ateria- ja puhdistuspalveluissa olivat tuki- ja lilkkuntaelin
sairaudet, hengitystieinfektiot seka poissaolot omalla ilmoituksella. Vahiten poissaoloja on
hallintopalveluiden muissa hallintopalveluissa 11,8 pv/htv, sairauspoissaoloprosentin ollessa 4,5 % seka
opetuksessa 14,2 pv/htv, sairauspoissaoloprosentin ollessa 5 %.

Henkilostoasioita kasitellaan tarkemmin kunnan henkilostokertomuksessa. Henkilostokertomuksessa
annetaan mm. KT:n suosituksen mukaiset tiedot ja tunnusluvut.

1.6 Ymparisto- ja muut toimintakertomuksen asiat

Kempeleen kunnan ympadristdviranomaisena toimii Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitos. Sen
toimialueeseen kuuluvat Oulun kaupunki ja kuusi ymparistokuntaa: Kempele, Hailuoto, Liminka, Lumijoki,
Muhos ja Tyrndva. Oulun seudun ympadristétoimi liikelaitoksen toiminta jakaantuu kolmeen osa-alueeseen:
ymparistonsuojeluun, ymparistoterveydenhuoltoon ja eldinladkintahuoltoon. Ymparistétoimen tavoitteena
on turvata Oulun seudun asukkaille viihtyisa ja terveellinen elinymparisto seka sailyttaa alueen luonnon
toimintakyky ja monimuotoisuus.

Vuonna 2023 Kempeleen kunnan ymparistotekijoissa ei ole tapahtunut poikkeavaa. Kempeleen kunta ei ole
tehnyt erillistd ymparistéraporttia.
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Kempeleen kunta kunnioittaa toiminnassaan ihmisoikeuksia. Kunnassa on mm. laadittu tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat, joita noudatetaan kaikessa toiminnassa. Suunnitelmiin on kirjattu
toimintatavat, joilla varmistetaan koko henkil6stdn tasapuolinen kohtelu. Ihmisoikeuksien kunnioittamista
seurataan jatkuvasti jokapaivaisessa tyoskentelyssa ja mahdollisiin poikkeamiin puututaan. Vuoden 2023
aikana ei ole noussut esiin ihmisoikeuksia loukkaavia asioita. Korruption ja lahjonnan torjunta on osa
kaytannon toimintaa ja niihin puututaan valittomasti niiden esiintyessa.

1.7 Arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Kunnan tilinpaatos vuodelta 2023 antaa liian hyvan kuvan kunnan tdmanhetkisesti taloudellisesta
tilanteesta, silla tulosta parantaa merkittavasti hyvinvointialueuudistuksesta johtuvat edelld mainitut
ylimaaraiset verotulot, ns. verohannat. Talouden ndakyma tuleville vuosille on heikentynyt merkittavasti
vuoden 2023 aikana verotulo- ja valtionosuusennusteiden heikentyessa.

Vuoden 2024 talousarvio oli 2,6 milj. euroa alijdamainen ja talousarvion laatimisen jalkeen vero- ja
valtionosuusennusteet ovat heikentyneet yhteensa n. 1 milj. eurolla vuodelle 2024. Vastaavasti talouden tila
on heikentynyt koko kuntakentdssa. Vuosi 2024 nayttaa talla hetkella siten reilusti alijaamaiselta ja alijagaman
arvioidaan kasvavan tulevina vuosina. Arvioihin liittyy suurta epavarmuutta, silla mm.
hyvinvointialueuudistukseen liittyvien valtionosuusleikkauksien kompensoimisesta kdydaan poliittista
keskustelua viela kevaalla 2024. Lisaksi talouden suhdanteen kehittyminen vaikuttaa merkittavasti kunnan
talouslukuihin. Lisdksi vuoden 2025 alusta voimaan tuleva TE-uudistus voi vaikuttaa merkittavasti kunnan
talouteen. TE-uudistuksen talousvaikutuksia on viela téssa vaiheessa hyvin vaikea arvioida, koska
konkreettisia toiminnan muutoksia ei viela tarkalleen tiedeta.

Talouden kdannyttya alijaamaiseksi kunnanhallitus on paattanyt kaynnistaa talouden sopeutusohjelman
(Kestavan talouden ohjelma 2024-2026.) Ohjelmaa on valmisteltu kartoittamalla kaikista prosesseista
sopeutustoimia kulujen kasvun hillitsemiseksi tai tuottojen lisddamiseksi. Lisdksi on tarkasteltu myos
investointeja ja niiden priorisointia. Lisaksi ohjelmassa tehddan talouden tarkastelu vuosille 2024-2026 ja
kartoitetaan veronkorotusmahdollisuuksia. Tarkoituksena on saada aikaan toimenpiteet, joilla talous
saataisiin kdannettya ylijaamaiseksi.

1.8 Arvio riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista toiminnan
kehittymiseen liittyvista seikoista

Kunnan riskeja on arvioitu kunnanvaltuuston 11.3.2019 § 18 hyvaksymien sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden mukaisesti. Kaikkien kunnan prosessien ja tytaryhtididen osalta on tehty
prosessikohtaiset riskienarvioinnit ja ndista on koostettu koko kunnan riskienarviointi merkittavimmista
riskeistd. Toimintakertomuksen arvio riskeistd ja epavarmuustekijoista perustuu pdaasiassa tahan
riskienarviointiin ja vuoden aikana tehtyihin havaintoihin.

Koko kunnan toimintaan liittyva merkittavin riski liittyy kunnan talouteen. Kunnan ja kuntatalouden tila
heikentynyt nopeasti ja tulevat vuodet nayttavat alijagamaisiltd. Samaan aikaan investointimenot ovat
korkeat ja korkotaso on jadmassa aiempaa korkeammalle tasolle, mika haastaa entisestdan alijagamaista
taloutta. Tilanteeseen on reagoitu kaynnistamalla Kestavan talouden ohjelma 2024-2026, jossa kdydaan lapi
keinot talouden sopeuttamiseksi. Kunnan taloustilannetta voi heikentaa edelleen talouden taantuman
mahdollinen pitkittyminen. Heikon taloustilanteen vuoksi yrityshankkeita jaa toteutumatta ja
tyollisyystilanne voi heikentya, minka seurauksena verotulot pienenevat ja varsinkin TE-uudistuksen jalkeen
kunnan vastuut tyottémyydesta kasvavat.
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Henkiloston saatavuus muodostaa jatkossa yha suuremman riskin toiminnalle. Talla hetkella tilanne on
haastavin varhaiskasvatuksessa, jossa kaikkia vakituisia varhaiskasvatuksen opettajan paikkoja ei ole saatu
taytettya. Lisdksi varhaiskasvatuksessa ammatillisesti patevien sijaisten saanti on haastavaa erityisesti
Iyhyellad varoitusajalla. Teknisissa palveluissa kaavoituksessa ja kunnallistekniikassa patevia hakijoita on ollut
vahan, minka seurauksena paikkoja on ollut tayttamatta vakituisesti. Teknisissa palveluissa resursseja
haastaa lisdksi tulevien vuosien suuret investoinnit.
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1.9 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Hyvinvointisuunnitelma vuosille 2022-2025

Keskeiset hyvinvointitavoitteet asetetaan koko suunnitelmakaudelle. Toimenpiteet valmistellaan
hyvinvointiryhmassa vuosittain talousarvion yhteydessa ja niitd seurataan osana talousarvion seurantaa

ja tilinpaatosta.
Tavoite 2022-2025

Lasten ja nuorten fyysisen
ja psyykkisen jaksamisen
vahvistaminen
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Toimenpiteet 2023

Hyvan kasvun ohjelman kdytannon
rakenteiden luominen: lasten ja nuorten
osallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen
Lapsille ja nuorille suunnattujen

palvelujen lisdédminen yhteistyossa
Kempele Akatemian, varhaiskasvatuksen
ja opetuksen kanssa: jokaisella lapsella

harrastus

Hyvinvointi- ja mielenterveystyon

vahvistaminen: tunne-, vuorovaikutus- ja
turvataidot

Toteuma 31.12.2023

- Hyvéan kasvun ohjelman
rakenne on uudistettu.

- Lasten ja nuorten palveluita
on lisatty yhteistyossa Kempele
Akatemian, varhaiskasvatuksen
ja opetuksen kanssa.

- Lukiolle on tullut
hankerahoituksen turvin
hyvinvointikoordinaattori.

- Lasten luontopolku on
toteutettu (osallistuvan
budjetoinnin maararahalla).

- Urheilijapolku-toimintamalli
kehitetty yhteistyossa
urheiluseurojen kanssa.

- Varhaiskasvatuksessa on
otettu kayttdon liikuntadiplomi
ja vastaava on suunnitteilla
koululaisille.

- Kirjasto ja kulttuuripalveluissa
on toteutettu perhelukudiplomi
kirjavinkattu kaikki
alakoululuokat. Lukudiplomeja
on kevatlukukaudella suoritettu
noin 1500kpl.

- Akatemia Action -
harrastemalliin saatiin
jatkorahoitus lv 2023-2024.
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Nuorisoty6ttomyyden
vahentdaminen

Nuorille soveltuvan tyépajatoiminnan /
ohjaamotoiminnan jatkumisen
varmistaminen

Ylijadneiden kesatyodsetelien jakaminen
kausityoseteleina 18-vuotiaille
Palkkatukityollistamisen kohdentaminen
yli 300 pv tydmarkkinatuella olleisiin
nuoriin

Yhteistyon rakentaminen
hyvinvointialueelle siirtyvien toimintojen
kanssa
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-Tunne- vuorovaikutus- ja
turvataitojen opetus on
Kempeleen koulujen ja
varhaiskasvatuksen painopiste
lukuvuonna 2023-2024.

- Lapsiperheille on jarjestetty
luentoja yhteistyossa
opetuksen kanssa, esim. Jari
Sinkkonen.

- Lakeuden alueen

matalan kynnyksen
palvelupisteet ESR-hankkeen
rahoitus saatu.

- Kausityoseteleita jaettiin 38 ja
tilitettiin 18 kpl.

- Palkkatuella tyollistamisessa
oli haasteita tyokykyhaasteiden
johdosta.

- Pohteelta vajaa resurssointi
TYP-tyohon ja
aktivointivointisuunnitelmiin.
Palvelutarvearvioitien
puuttuminen kotona asumisen
tukeen. Tyottomien
terveystarkastusten
vdhentyminen.
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Eri ikdisten Liikuntasuunnitelman mukainen
liilkuntaolosuhteiden ja - lilkuntapaikkarakentaminen seka sisa-
palvelujen kehittdaminen ettd ulkoliikuntapaikkojen osalta

Matalan kynnyksen liikuntapalveluiden
tarjoaminen ja kehittdminen yhteistyossa
kunnan, kolmannen sektorin toimijoiden
seka yrittdjien kanssa

Liikuntaneuvonnan kehittdminen osana
elintapaohjausta yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi

- Liikuntapalvelujen ja -
olosuhteiden rakentumista ja
kehittamista on viety
systemaattisesti eteenpain
LiPa-tyoryhman johdolla.

-Lasten luontopolku ja
Sarkkirannan ulkokuntosali
uusina likkuntapaikkoina ovat
liilkuttaneet kuntalaisia.

-Akatemia Actionissa kaynnistyi
uusia Loyda liikuntaharrastus -
ryhmia.

-Kempele Akatemiassa
jarjestettiin kesalla
liikuntaleireja ja soveltavan
liikunnan leireja

- Seniorikortin laajentaminen
Kempelehallin kuntosalilla.
Kunnon Mummola -tapahtuma
jarjestettiin ja Vanhusten
viikkoa vietettiin viikolla 40.

- Liikuntaneuvonnan
kehittamista on toteutettu
valtakunnallisen ja Pohjois-
Pohjamaan lilkkuntaneuvonnan
kehittamisryhmien ja
ohjeistuksien mukaisesti.
Verkostoissa (Popli, AVI, Pohde,
UKK-instituutti ja kunnat) on
saatu tietoa hyvista
kdytanndista ja kehitetty
yhtenevaiisia mittareita seka
kirjaamiskaytantoja. Uutena
toimintona Kempeleessa
tyottomien liikkuntaneuvonnan
minipilotti yhteistydssa
tyollisyyspalveluiden kanssa.
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Kulttuuri- ja Kulttuuriohjelman paivitys
tapahtumatarjonnan Kulttuurin saavutettavuuden edistdminen
lisddminen erityisryhmille

Tapahtumatoiminnan laajentaminen ja
kunnan tapahtumakalenterin kayton
aktivointi

Kulttuuriharrastuksen lisdaminen
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- Kulttuuriohjelma on
paivitetty.

- Erityisryhmille: Kaikukortti.
Taideprojektit yhteistydssa
Kulttuuriosuuskunta llmeen
kanssa toimintakeskuksessa.
Kirjakassi-toimintamalli
yhteisty6ssa Lions Club
Kempele-Sampolan kanssa.
Lukuhetket palvelutaloissa.
Toimintakeskuksen Zytykkeen
oma hetki kirjastossa ja
avustavat tehtavat kirjastolla.
Museolaukku kiertaa
palvelutaloissa ja
toimintakeskuksissa.
Kulttuurineuvontaa kirjastoista
—hanke. Erityislasten disco.

-Tapahtumatoimintaa on
laajennettu ja kunnan
tapahtumakalenteria on
kaytetty aktiivisesti.

- Kulttuuriharrastuksia on
lisatty mm. Akatemia Actionin
tarjontaan ja kulttuuria on
tuotu myods vahvemmin osaksi
liilkuntaa. Valmistelussa taiteen
perusopetuksen
kdynnistaminen Kempeleessa
(opisto).

-Kehitetty seniorilukudiplomi
ensimmaisend Suomessa.
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Ennaltaehkaisevan paihde-
ja mielenterveystyon
vahvistaminen

Kehitetadn uusia toimintamalleja
monialaiseen ehkaisevdaan paihdetyohon:
toteutetaan Kempeleen ehkaisevan
paihdetyon viikko (45)

Vahvistetaan kunnan henkildston
osaamista ehkaisevassa paihdetyossa
Lisdtdaan eri toimijoiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia ehkaisevaan
paihdetyohon.

Luodaan ehkaisevan paihdetyon
yhteistyorakenne ja toimintamalli
hyvinvointialueen kanssa.
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Alkuvuosi oli uudelleen
jarjestaytymista, ja syksyn
suunnittelua . Ryhmaan liittyi
uusia henkil6ita vuoden aikana.
Osallistumisaktiivisuus
kokouksiin oli alhainen.
Alueellinen yhteistyo ei
edistynyt kdytdnndssa. Pohteen
koordinoima alueellinen
MiePaVaki-verkosto
(mielenterveys, paihteet,
vakivalta) kokoontui muutaman
kerran, osallistumisaktiivisuus
kunnista oli alhainen.
Kempeleessa toteutettu
Ehkaisevan pdihdetyon viikko
onnistui vaihtelevasti. Lukiolla
viikko oli ndkyvasti esilla.
Nuorisotyon jarjestama
iltatilaisuus oli onnistunut.
Opetuksen osalta toteutus
vaihteli paljon.
Varhaiskasvatuksen osalta
toteutuksesta ei tietoa.
Kirjasto-, kulttuuri-,
liikuntapalvelut seka opiston
palvelut pitivat teemaa viikon
aikana esilla. Kulunut vuosi oli
uuden opiskelua ja roolien
hakemista, kun sote-palvelut
eivat enda ole "vastuussa”.
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Yhteistyorakenteiden Luodaan yhteistyorakenteet ja sovitaan
luominen ja yhteistyén vastuuhenkilot hyvinvointialueen kanssa
kehittaminen seuraaviin kokonaisuuksiin:

hyvinvointialueiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
lasten, nuorten ja perheiden tukeminen
tyollisyyden hoito
maahanmuutto ja kotoutumisen
edistaminen
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- Kempeleen hyvinvointiryhman
tyoskentelyyn osallistuu
saannollisesti
hyvinvointialueelta Lakeuden
alueellinen osallisuus-,
yhdyspinta- ja
hyvinvointikoordinaattori.

- Lasten, nuorten ja perheiden
tukemisen yhteistydrakenteet
ovat hahmottumassa.
Opiskeluhuoltosuunnitelma
tehddan hyvinvointialueen
laajuisena . Alueellisen
suunnitelman tukena ovat
kuntakohtaiset
opiskeluhuoltosuunnitelmat

-Varhaiskasvatuksessa on
kdynnistetty yhteistydrakenne
varhaiseen tukeen (VARTU-
tiimi), jossa hyvinvointialueen
ja varhaiskasvatuksen toimijat
edistavat lasten ja perheiden
hyvinvointia
varhaiskasvatuksen
toimintaymparistossa

- Tyollisyydenhoidon
yhteistyérakenteessa paasty
eteenpain, haasteena idkkaiden
pihatyopalvelut, tyottémien
terveystarkastukset ja TYP-
tyd/aktivointisuunnitelmat

- Kempeleen kunnan péivitetty
Kotouttamisohjelma on
hyvaksytty valtuustossa ja
yhteisty6 Pohteen ja
naapurikuntien kanssa on
rakentumassa.
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2 SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Kuntalain mukaan valtuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 11.3.2019 § 18 paivitetyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus ohjaa ja valvoo kunnan ja
kuntakonsernin toimintaa ja paatoksentekoa, jotta sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetaan ja
toimeenpannaan hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Johtavien viranhaltijoiden ja tilivelvollisten tehtdavana on toimeenpanna sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
vastuualueellaan ja raportoida niistd ohjeiden mukaisesti. Kuntalain mukaan kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa ja vastaa siten kunnan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuudesta. Kunnanjohtajan tehtdvana on luoda toimiva ja
kattava ohjaus- ja seurantajarjestelma. Prosessien johtajat eli kunnanjohtaja, sivistysjohtaja,
varhaiskasvatusjohtaja ja tekninen johtaja vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
omassa prosessissaan. Prosessien johtajat vastaavat toiminnan jarjestamisesta siten, etta jokaiselle
prosessille, hankkeelle, projektille tai yksittaiselle toiminnolle on maaritelty vastuutaho/-henkild. Prosessien
johtajat viestittavat henkilostolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan merkityksesta ja varmistavat, etta
henkilostolla on riittava tieto sovellettavista periaatteista ja toimintatavoista.

Kempeleessa kaytossa olevan valiokuntamallin vuoksi ainoa sisdisesta valvonnasta vastaava toimielin on
kunnanhallitus ja toimialakohtaisesta valvonnasta ja raportoinnista vastaavat nimetyt viranhaltijat.
Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei ole eriytetty muusta toiminnasta, vaan se on osa paivittdista
toimintaa ja johtamista. Jokainen esihenkil® vastaa omalla vastuualueellaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta seka toiminnalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta. Sisdista valvontaa tehddan jatkuvasti osana normaalia toimintaa ja mikali puutteita
havaitaan, niihin reagoidaan valittomasti. Samalla puutteiden vaikutus arvioidaan ja kartoitetaan
toimenpiteet puutteiden korjaamiseksi ja toimenpiteet dokumentoidaan.

Riskienarvioinnin prosessin mukaisesti keskeisimmat riskit arvioidaan kerran vuodessa tilinpaatoksen
laadinnan yhteydessa. Riskienarviointi toteutetaan erikseen kunkin prosessin osalta, jossa yksikoiden
vastuuhenkil6t arvioivat toimintaansa ja siihen liittyvia riskeja. Riskienarvioinnissa kdydaan lapi kaikki kunnan
prosessit ja sen tytaryhtiot. Merkittavista riskeista laaditaan yhteenveto ja se kasitellaan
kunnanhallituksessa. Lisdksi tama yhteenveto on pohjana laadittaessa toimintakertomukseen arviota
merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista. Riskienarviointiprosessin aikana tunnistetuille riskeille
on tarvittaessa laadittu toimenpidesuunnitelma niiden poistamiseksi tai ehkadisemiseksi ja toteuttamiselle on
nimetty vastuuviranhaltijat. Vuoden aikana seurataan miten esiin nostetut riskit kehittyvat ja miten niiden
toimenpiteet edistyvat.
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3 KUNTASTRATEGIA SEKA SITOVAT TAVOITTEET, MITTARIT JA

TOIMENPITEET

1. KESTAVASTI KASVAVA

1.1. Kempele on ympdristostaan huolehtiva vahva kasvukunta

Mittari

Tavoite

Toteuma 31.12.2023

Tila

Vaestonmuutos, kpl/%

+328 /1,7 % (19 648
asukasta)

+237 / +1,23 % (19 516 asukasta)

Hiilidioksidipaastot / as

Paastot/as alenevat

Paastot / asukas 2022: 3,8 t CO2e
(v. 2021 3,9 t CO2e)

Viisaan tydmatkaliikkumisen ohjelman
toteutuminen

Ohjelman toteutuminen

Ohjelman tavoitteiden mukaisia
toimenpiteita tehdaan osana
investointeja.

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Paivitetaan viisaan
tyomatkaliikkumisen ohjelma

Tekniset palvelut

Paivitystyota ei ole viela
kdynnistetty.

Kaynnistetdan lakisdateinen kuntien
ilmastosuunnitelman laatiminen

Johtoryhma

IImastosuunnitelman laadinta on
kdynnistetty ja valittu
ulkopuolinen palveluntarjoaja
suunnitelman toteuttajaksi.

1.2 Yrityskanta vahvistuu ja matkailun merkitys kasvaa

Mittari Tavoite Toteuma 31.12.2023 Tila
Uudet perustetut yritykset, kpl 110 115
Luovutetut yritystontit, kpl 10 8 kpl, joista 4 vuokratontin

lunastusta

Yhteis6verotulojen kehitys

-25 % (hva-uudistus)

5,97 milj. euroa -> 4,36 milj.
euroa (-27 %)

Yopymiset Kempeleessa (kpl) 53 000 57 404
Majoituskapasiteetin kayttoaste % 53 % Huonekayttoaste 60,6 %
Toimenpiteet Vastuutaso Arvio

Retkireitiston ja tapahtumien
markkinointi seka
urheilujoukkuemarkkinointi

Elinvoimapalvelut

OutdoorExpo, somemarkkinointi,
Ritun polkujuoksu

Yhteistyon vahvistaminen
Yrittajayhdistyksen kanssa.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimajohtaja mukana
yhdistyksen kokouksissa, yhteiset
kahvit

Yritystonttien raataldinti
toimintaympariston muutokset
edellyttamalla tavalla.

Elinvoimapalvelut

Ei merkittavia tarpeita
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1.3 Tonttitarjonta on monipuolista ja palvelut kestavat vaestokasvun

Mittari Tavoite Toteuma 31.12.2023 Tila
Yritystonttivaranto, kpl isot tontit 4 kpl pienet Isot tontit 4 kpl, pienet
teollisuustontit 10 kpl teollisuustontit 1 kpl, toimitila-
toimitila / toimistotontit 15 [/toimistotontit 32 kpl.
kpl
Asuntotonttivaranto, kpl Kerrostalotontit 7, Kerrostalotontit 31, rivitalotontit
rivitalotontit 15, 21, paritalotontit 22,
paritalotontit 20, omakotitontit 152
omakotitontit 125 kpl
Luovutetut asuntotontit Luovutettavat omakotitontit{Omakotitontit 28 kpl,
tonttityypeittdin eriteltyna, kpl 23 kpl, paritalotontit 4 kpl, |paritalotontit 3 kpl, rivitalotontit 1
rivitalotontit 2 kpl, kpl
kerrostalotontit 1 kpl
Valmistuneet asunnot Vuosittain toteutetaan n.  |Valmistunut 131 asuntoa, joista 5
asuntotyypeittdin eriteltyna, kpl 150 asuntoa kpl haja-asutusalueelle, AK 33 kpl,
Asuntotuotanto -ohjelman |AR 32 kpl, AO 66 kpl
mukaisesti
Toimenpiteet Vastuutaso Arvio
Hakamaan yritysalueen ja eteldisen  |(Kaavoitus Hakamaan luonnos ja eteldisen
osayleiskaava-alueen (logistiikka, ehdotus valmistelussa.
Ollakka) kaavoitus.
Ollakan, Pirilan ja Metsarinteen Kaavoitus Ollakka menossa
asuinalueiden kaavoitus. ehdotusvaiheeseen, Pirila valmis,
Metsarinne kaavarunkovaiheessa.
Asemakaava-alueen Kaavoitus Taydennys- ja
tdydennysrakentamisen periaatteiden tiivistamisrakentamisen opas
maarittaminen. hyvaksytty 15.5.2023.
Pientalotonttien haun jarjestdminen [Maa ja mittaus Haku jarjestetty syksylla.
syksylla 2023 ja rivitalotonttien haku
kevaalla 2024.
1.4 Maankaytoén, rakentamisen ja liikenteen ratkaisut tukevat kestavaa kehitysta
Mittari Tavoite Toteuma 31.12.2023 Tila

Asunto-ohjelman toteutuminen

Tavoite 150 as/v joista AK
22%, AR 26 %, AO 51 %

Valmistunut 131 asuntoa, joista
AK 25 %, AR 25 %, AO 50 %

Maankadyton toteuttamisohjelman
toteutuminen

Tavoitteena 141 as, joista
AK 37, AR 67, AO 37

Valmistunut 89 kpl mato-
ohjelmoitua asuntoa, joista AK 33,
AR 22, AO 34 kpl

Joukkoliikennevyohykkeelle
sijoittuvien uusien asuntojen %-osuus

>80 %

86,2 % / 113 asuntoa 131:sta
sijoittuu jl-vyohykkeelle

Lahijuna- ja raideliikennehankkeiden
eteneminen

Edunvalvonta ja
osallistuminen asiaa
valmisteleviin seudullisiin
ryhmiin ja
viranomaisryhmiin.

Kempele on ollut aktiivisesti
mukana raidehankkeiden
edunvalvonta- ja
suunnittelukokouksissa.
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Bussiliikenteen
matkustajamaarat/vuosi

Joukkoliikenteen
matkustajamadarat kasvavat.

Yhteensa vuonna 2023 tehtiin n.
10,1 miljoonaa matkaa koko
Oulun seudulla. Kaikkien
viranomaisalueen kunnissa
matkamaarat kasvoivat,
suhteellisesti eniten
Kempeleessa (26 %).

Junaliikenteen
matkustajamaarat/vuosi

Joukkoliikenteen
matkustajamadarat kasvavat.

Kempeleen juna-asemalla
saapuneita, ldhteneita ja junaa
vaihtaneita matkustajia vuonna
2023 oli yhteensa 51 800
matkustajaa. Tama oli 19 %
enemman, kuin vuonna 2022.

Toimenpiteet

Vastuutaso

Juna- ja bussiliikenteesta

Tekniset palvelut /

Juna- ja bussiliikenteen

paivittaminen

palvelut/elinvoimapalvelut

tiedottaminen ja yhteyksien kunnanjohto yhteyksistd, aikatauluista ja

markkinointi kehittamistoimista on tiedotettu
kunnan eri viestintakanavissa.

Asemanseudun visio radanvarren Kaavoitus Kehittamissuunnitelma

maankadyton kehittamiseksi valmistunut.

Maankayton toteuttamisohjelman Tekniset Maton paivitys 2023-2028 on

hyvaksytty khall 15.5.2023.

2. HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA

Mittari

Tavoite

Toteuma 31.12.2023

Tila

Hyvinvointisuunnitelman
toteutuminen

Suunnitelman toteutuminen

Suunnitelmanmukaisia
toimenpiteitd on valmisteltu ja
l[ahdetty toteuttamaan
hyvinvointiryhman johdolla.

Tyottomyys%

8 %

vuosikeskiarvo 7,8 %

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Seurataan hyvinvointisuunnitelman
tavoitteisiin tahtaavien
toimenpiteiden toteutumista.

Hyvinvointiryhma

Hyvinvointiryhma on kokoontunut
saannodllisesti ja edistanyt
tavoitteiden toteumista.
Toimenpiteet tarkemmin
hyvinvointisuunnitelmaosiossa.

TE-uudistukseen valmistautuminen

Elinvoimapalvelut

Neuvottelut ympadristokuntien
kanssa

Kunnan ja hyvinvointialueen valisten
keskeisten yhdyspintojen
rakentaminen

Mittari

Johtoryhma

Tavoite

Yhdyspintavalmistelua on tehty
eri prosessien ja Pohteen
yhteistyona.

Toteuma 31.12.2023

Tila

Yhteisollisyysohjelman toteutuminen

Yhteisollisyysohjelma
hyvaksytaan.

Yhteisollisyysohjelma on
hyvaksytty kunnanhallituksessa
12.6.2023 § 242.
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Tapahtumat, kavijamaarat

Kulttuuritapahtumat: 70,
kavijat 14 000

71, kavijat 16570

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Seurataan yhteisollisyysohjelman
tavoitteisiin tahtaavien
toimenpiteiden toteutumista.

Kunnanjohto

Yhteisollisyysohjelman kaikkia
toimenpiteita toteutetaan
padasiassa suunnitellusti. Kunnan
tilojen avaaminen kuntalaisille ja
kuntatiedotteen sdahkoinen
tilaaminen ovat edelleen
valmistelussa.

Tapahtumien monipuolinen
tuottaminen kuntalaisten toiveet
huomioiden

Mittari

Sivistys- ja vapaa-
aikapalvelut

Tavoite

Tapahtumien jarjestaminen oli
aktiivista ja monipuolista.

Toteuma 31.12.2023

Tila

Perinnetoimikunnan kokoontumiset ja
toteutetut toimenpiteet

Perinnetydn kehittdminen

Kokoontumiset 8 kpl, toteutunut
toimintasuunnitelman mukaan.

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Opastetut kierrokset museon ja kirkon
alueelle yhteistydssa seurakunnan
kanssa.

Elinvoimapalvelut

Opastettuja kierroksia on
jarjestetty kesan aikana Kempele-
Seuran toimesta.

Perinnetoimikunnan tyén
vakiinnuttaminen ja
perinnetyosuunnitelman laatiminen

Mittari

Perinnetoimikunta

Tavoite

Perinnetydsuunnitelma toteutuu
vuoden 2024 aikana

Toteuma 31.12.2023

Tila

Uudet kayttoonotetut/kehitetyt
sahkoiset palvelut

N. 5-10 uutta/kehitettya
sahkoista palvelua
kuntalaisille.

On otettu kaytt6on mm.
seuraavat sahkoiset palvelut
kuntalaisille: tenniskentan
varausratkaisu, kesatyosetelihaku
2023, koululaisten
valipalalippujen ja ulosmyytadvéan
ruoan myynti verkkokaupassa,
uimahallin lippujen lataus
verkkokaupassa.

Tietotilinpaatos

Seurataan
tietotilinpaatoksessa.

Tietotilinpaatds on laadittu.

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Kaydaan lapi kunnan nettisivuilla
olevat manuaaliset lomakkeet ja
haetaan naille sahkoisia
toimintatapoja.

Yleispalvelut

Lomakkeistoa on kayty lapi ja
niihin liittyvaa sahkoisen
lomakeratkaisun kdyttéonottoa
ollaan kaynnistamassa.

Vakiinnutetaan uudet hankittavan
tietosuojapalvelun prosessit.

Yleispalvelut

Uusista toimintamalleista on
sovittu tietosuojapalvelun

tarjoajan kanssa.
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3. KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA

viestintateknologialaitteet/lapsiryhma

Mittari Tavoite Toteuma 31.12.2023 Tila
Tieto- ja 0,5 laite / oppilas 0,41 laitetta / oppilas
viestintdteknologialaitteet/oppilas

Tieto- ja 4 laitetta / lapsiryhma 2,3 laitetta / lapsiryhma

Varhaiskasvatus- ja
oppimisymparistdihin kohdistuvat
investoinnit/v

10,5 milj. euroa

10,8 milj. euroa

Palveluverkkosuunnitelman
laatiminen ja sen toteutuminen

Suunnitelman mukaan
eteneminen vuosina 2023-
2025

Palveluverkkosuunnitelma on
valmistunut.

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen
digitalisaatiosuunnitelman laatiminen.

Varhaiskasvatus, Opetus

Varhaiskasvatuksen
digitalisaatiosuunnitelma on
valmistunut. Varhaiskasvatuksen
ja opetuksen yhteinen
suunnitelma on
valmisteluvaiheessa.

Digitalisaation kayton lisdaminen ja
edistdminen oppimisessa

Mittari

Opetus

Tavoite

Digitaaliset oppimateriaalit ovat
laajasti kaytossa ja uusia
mahdollisuuksia tarkastellaan
jatkuvasti.

Toteuma 31.12.2023

Tila

Hyvan kasvun ohjelman toteutuminen

Hyvan kasvun ohjelman
toteutuminen

Hyvan kasvun ohjelmaa
kasittelevat kehittamisryhmat on
koottu ja kokoontuneet syksyn
aikana. Ryhmat ovat valmistelleet
omat tehtavakortit syksyn aikana.
Valmistelu on edennyt
suunnitelmien mukaan.

Lapsivaikutusten arvioinnin
toimintamallin kaytt6onoton
edistyminen

Toimintamalli kaytossa

Prosessi, lasten kuuleminen,
koulutukset ja sahkoinen LAVA
lomake on valmis. Toimintamalli
on kaytossa. Kaksi LAVA pilottia
tehtiin syksyn aikana prosessin
mukaisesti (Ketolanperan koulu ja
Linnakankaan paivakodin piha-

alue).
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Unicefin lapsiystavallinen kunta -
toimintamallin edistyminen

Toimintamallin mukaisen
kehittamissuunnitelman
hyvaksyminen

Lapsen oikeuksien koulutukset on
tehty noin 400 kunnan
tyontekijalle, Lava prosessi ja
pilotit tehty, nuorten palveluja
edistava ESR -hankehakemus
hyvaksyttyna, lasten ja nuorten
osallisuustyoskentely;
kiusaamisen ja yksindisyyden
teemat. Haavoittuvassa asemassa
olevien lasten osallisuutta on
kehitetty ja edistetty

Kempele-opiston tuntimaara

10 000

syksy 2023: 5429, kevat 2023:
5919, yht. 11348

Kempele-opiston oppilasmaarat

1700 opiskelijaa (v 2023-
2024
bruttoilmoittautumiset

31.12: 1675 opiskelijaa, lukuvuosi
2023-2024 bruttoilmoittautumisia
31.12: 3157

Toimenpiteet

2500)
Kirjaston kavijamaara 130 000 146 390
Kirjaston kirjojen lainamé&ara/asukas (17,5 19,53
Vastuutaso Arvio

Varhaiskasvatuksen yksikkdtason
johtamisen kehittamissuunnitelman
laatiminen

Varhaiskasvatus

Paivakodin apulaisjohtajuutta on
pilotoitu Sarkkirannan
paivdkodissa. Apulaisjohtaja-malli
on laadittu koko
varhaiskasvatukseen ja
suunnitelman kayttéénotto on
suunniteltu vuosille 2024-2025.

Kehitetdadn Kempele-opiston
kurssitarjontaa asiakaslahtoisesti

Kempele Akatemia

Toteutettu kyselyiden ja
kurssitoiveiden avulla

Lukuinnostuksen lisdédminen
lukudiplomin seka perhelukudiplomin
avulla

Kempele Akatemia

Perhelukudiplomi on toteutettu.

Opetuksen johtoryhmatyoskentelyn
kehittdaminen

Opetus

Opetuksen johtoryhma kokoontuu
joka toinen viikko ja palavereista
laaditaan muistiot normaaliin
tapaan.
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Mittari

Tavoite

Toteuma 31.12.2023

Tila

Toimintasuunnitelman laatiminen
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen yhteistyohon ja
suunnitelman vuotuinen arviointi

Toimintasuunnitelma
laaditaan osaksi Hyvan
kasvun ohjelmaa ja
tavoitteita seurataan
suunnitelmassa.

Alueelliset yhteistyéryhmat ovat
kdynnistyneet suunnitellusti
Linnakankaan, Ylikyla-
Ketolanperan ja Kirkonkyla-
Santamaki alueilla. Alueelliset
yhteistyoryhmat kokoavat yhteen
alueen varhaiskasvatuksen,
opetuksen, Kempele akatemian,
seurakunnan ja oppilashuollon
toimijat. Alueellisesti on laadittu
toimintasuunnitelmat
yhteistyohon.

Toteutuneet yhteistydmuodot

Yhteistydmuotojen ja -
verkostojen luominen
hyvinvointialueen kanssa

Yhdyspintatyota on tehty mm.
hyvinvointityon, opiskeluhuollon,
ehkadisevan mielenterveys- ja
paihdetydn ja tyollisyyspalvelujen
jarjestamisessa.
Varhaiskasvatuksessa on
kdynnistetty yhteistyorakenne
varhaiseen tukeen (VARTU-tiimi),
jossa hyvinvointialueen ja
varhaiskasvatuksen toimijat
edistavat lasten ja perheiden
hyvinvointia varhaiskasvatuksen
toimintaymparistossa.

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Kehitetddn esi- ja alkuopetuksen
yhteisty6ta sujuvien siirtymien
edistamiseksi

Varhaiskasvatus, Opetus

Suunnitelma on valmistunut.

Varhaiskasvatuksen ja opetuksen
keskeisten hankkeiden eteneminen ja
vaikuttavuuden seuranta

Varhaiskasvatus, Opetus

Hankeprosessi on uudistettu.
Kaikki hankkeet kayvat
johtoryhmassa, valiokunnassa ja
hallituksessa seka tarpeen
vaatiessa valtuustossa.
Ajantasaista hankekoontia

pidetdan ylla Teams-kanavalla.
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4. VAKAA JA PALVELEVA
Mittari Tavoite Toteuma 31.12.2023 Tila
Tilikauden tulos 1 milj. euroa 1,9 milj. euroa
Laina- ja vuokravastuut e/asukas 4950 euroa /asukas 4484 euroa / asukas
Henkilostokertomus Henkilostokertomus Henkilostokertomus on laadittu.
laaditaan vuosittain
Toimenpiteet Vastuutaso Arvio
Kunnan ja oppilaitosten vilisen Hallintopalvelut Ateria- ja puhdistuksessa on kayty
yhteistyon lisdédminen keskusteluita
oppisopimuskoulutuksessa. oppisopimuslaitosten kanssa ja
hyodynnetty
oppisopimuskoulutusta.
Kunnan ja tyéterveyshuollon vdlisen |Yleispalvelut On kayty keskustelua
yhteistyon kehittaminen Kempeleen toimintamalleista ja paivitetaan
toimintamalleissa. tyoterveyshuollon sopimusta.
4.2 Viestinta on aktiivista ja vuorovaikutteista
Mittari Tavoite Toteuma 31.12.2023 Tila
Kunnan nakyvyys eri medioissa 120 artikkelia viikossa Keskimaardinen toteuma on 161
artikkelia viikossa.
Kaytossa olevat viestintdkanavat Facebook, Twitter, Kaikki tavoitteeksi asetetut
Instagram, Kuntatiedote, sosiaalisen median kanavat ovat
web-sivut, TikTok kaytossa.
(Visitkempele)
Toimenpiteet Vastuutaso
Laaditaan viestinta- ja Kunnanjohto Viestinta- ja
markkinointisuunnitelma markkinointisuunnitelma
hyvaksyttiin kunnanhallituksessa
18.12.2023 § 426.
4.3 Konsernin yhtiéiden omistajaohjaus toimii ja yhtididen toiminta kannattavaa
Mittari Tavoite Toteuma 31.12.2023 Tila

Omistajaedustus tytaryhtiossa ja
osallistuminen ohjaamiseen

Kunta on nimennyt
edustajat tytaryhtididen
hallituksiin ja edustajat
osallistuvat aktiivisesti
yhtididen kokouksiin
omistajan edustajina

Kunta on nimennyt edustajat
Vesihuollon ja
Kempeleenkartanon hallituksiin.
Kunnan edustajat ovat olleet
aktiivisesti mukana yhtididen
hallitusten kokouksissa.

Yhti6iden taloudellinen tulos, e

Koy Kempeleenkartano O
euroa, Kempeleen
Vesihuolto Oy -197 000
euroa

Koy Kempeleenkartano 0 euroa,
Kempeleen Vesihuolto Oy -136
000 euroa

Toimenpiteet

Vastuutaso

Arvio

Tytaryhtiot esittelevat tilannettaan ja
toimintaansa valtuustolle vuosittain

Kempeleen Vesihuolto Oy,
Kempeleenkartano Oy

Tytaryhtididen toimitusjohtajat
ovat esitelleet tilinpaatoksensa ja
toimintaansa
resurssivaliokunnalle.
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4 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN
RAHOITUS

4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma 1000 € /

Ulkoiset

Toimintatuotot 16 893 11 169 - 100 11 069 12 423 112,2 % 1354 -26,5 % -4470
Myyntituotot 4573 1535 1535 1797 117,1% 262 -60,7 % -2776
Maksutuotot 4353 2036 2036 2170 106,6 % 134 -50,2 % -2184
Tuet ja avustukset 3815 1842 - 100 1742 1709 98,1 % - 33 -55,2 % -2106
Muut toimintatuotot 4152 5757 5757 6748 1172 % 991 62,5 % 2 596
Valmistus omaan kayt. 126 193 193 136 70,6 % - 57 8,5% 11
Toimintakulut -126 473 - 69627 -1306 | -70933 -71598 100,9 % - 665 -43,4 % 54 875
Henkildstokulut -55427 -42956 -1056 | -44012 -45 382 103,1% -1369 -18,1% 10 045
Palvelujen ostot -55271 -12754 -12754 -12 189 95,6 % 565 -77,9% 43082
Aineet, tarvikkeet, tavarat -7432 -6708 600 -6108 -5668 92,8 % 440 -23,7% 1764
Avustukset -3624 -2422 - 150 -2572 -2521 98,0 % 51 -30,4 % 1104
Muut toimintakulut -4719 -4786 - 700 -5486 -5838 106,4 % - 352 23,7% -1119
Toimintakate -109 454 - 58 265 -1406 | -59671 -59 038 98,9 % 632 -46,1 % 50416
Verotulot 86 437 45 420 1156 46 576 46 675 100,2 % 99 -46,0 % -39762
Valtionosuudet 33742 21198 225 21423 21511 100,4 % 88 -36,2 % -12 231
Rahoitustuotot ja -kulut - 475 -1310 700 - 610 - 608 99,7 % 2 279% - 133
Muut rahoitustuotot 73 40 40 93 233,7% 53 27,3 % 20
Korkokulut - 547 -1350 700 - 650 - 701 107,8 % - 51 28,1 % - 154
Muut rahoituskulut -1 -1 -1 -62,8 % 1
Vuosikate 10 250 7043 675 7718 8539 110,6 % 821 -16,7 % -1710
Poistot ja arvonalentumiset -7121 -6 548 - 6548 -6 647 101,5% - 100 -6,7 % 474
Tilikauden tulos 3129 496 675 1171 1892 161,6 % 721 -39,5% -1236
Poistoeron muutos 673 673 673 673 100,0 %

Tilikauden ylijaama 3802 1169 675 1844 2 565 139,1% 722 -32,5% -1236

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2023 2022
Toimintatuotot/ Toimintakuwlut, % 17,4 13,4
Vuosikate / Poistot, % 123,5 1439
Vuosikate, euroa/asukas 438 532
Asukasmaars 19516 15279

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista =

100 x Toimintatuotot/ (Toimintakulut- Valmistus omaan kéyttéén)
Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kayttotalouden toimintakuluista katetaan maksu- ja myyntituotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista =

100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sita suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan riittava tai
ylijadmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaaraista
poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.
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Toimintatuotot

Tilierittely 1000 € /

ulkoiset

Toimintatuotot

yhteensa 16 893 11 169 - 100 11 069 12 423 112,2 % 1354 -26,5% -4470
Toimintatuotot ilman

maamyyntivoittoja 14234 8739 - 100 8639 9252 107,1% 613 -35,0% -4982
Kayttdomaisuuden

myyntivoitot 2 660 2430 2430 3171 130,5 % 741 19,2 % 511

Toimintatuotot kokonaisuutena ylittivat muutetun talousarvion n. 1,4 milj. eurolla. Ylitysta selittaa
suurimmilta osin maanmyyntivoittojen talousarvio ylitys 0,7 milj. eurolla. Lisdksi opetuksen
kotikuntakorvaustulot ylittivat talousarvion 150.000 eurolla ja tilapalveluiden toimintatuotot ylittyivat myos
310.000 eurolla.

Toimintatuotot ovat pienentyneet merkittavasti n. 4,5 milj. euroa edellisestd vuodesta. Muutosta selittaa
hyvinvointialueuudistus ja sen myota soten toimintatuottojen siirtyminen hyvinvointialueelle.
Toimintatuottoihin sisdltyy Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle vuokrattujen tilojen vuokria yhteensa n.
2,3 milj. euroa.

Toimintakulut

Tuloslaskelma 1000 € / MTA Kaytto Kaytto Muutos Muutos

ulkoiset 2023 % 3 €
Toimintakulut -126 473 -69 627 -1306 -70933 -71598 100,9 % - 665 -43,4 % 54 875

Toimintakulut yhteensa ylittivat muutetun talousarvion n. 670.000 eurolla. Valtuustositova toimintakulujen
taso ylittyi ainoastaan varhaiskasvatuksessa 0,5 milj. eurolla. Varhaiskasvatuksen kulujen ylitysta selittaa
paaasiassa sijaiskulujen ylitys. Hallintopalveluissa toimintakulut sen sijaan alittuivat selvasti 0,9 milj. eurolla
ja teknisissa palveluissa 0,3 milj. eurolla. Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden talousarvio toteutui
kokonaisuutena lahes talousarvion mukaisesti, mutta talousarvion sisalla henkilostokulut ylittyivat selvasti ja
sisdiset vuokrat alittuivat merkittavasti.

Vuoden aikana toimintakuluja lisattiin talousarviomuutoksella yhteensa 1,3 milj. eurolla. Tasta 0,7 milj.
euroa oli Kirkonkyldtalon rakentamisajan koron siirto tilintarkastajan ohjeistuksen mukaisesti korkokuluista
muihin toimintakuluihin. Varsinaista lisamaararahaa myodnnettiin n. 600.000 euroa nettona tarkastellen.

Palveluiden ostot alittuivat n. 570.000 eurolla, mita selittdd padasiassa alitukset kunnallistekniikassa ja
tilapalveluissa. Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittuivat n. 440.000 eurolla, mika johtuu suurimmilta osin

tilapalveluiden ostojen alituksesta n. 200.000 euroa.

Toimintakulut pienenivat n. 54,9 milj. eurolla (-43,4 %) hyvinvointialueuudistuksen seurauksena, kun sosiaali-
ja terveyspalveluiden, pelastustoimen ja oppilashuollon kulut siirtyivat hyvinvointialueelle.
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Henkilstokulut

TA TAM
Tilierittely 1000 € / ulkoiset 2023 2023
Henkilostokulut - 55427 -42 956 -1056 -44 012 -45 382 103,1% -1369 -18,1 % 10 045
Vakinaisten palkat -34 369 -28797 -39 -28835 -29220 101,3% - 385 -15,0% 5148
Sijaisten palkat -2788 - 970 - 306 -1276 -1833 143,6 % - 557 -34,3% 955
Madraaikaisten palkat -2928 - 926 - 397 -1322 -1810 136,9 % - 488 -38,2% 1118
Tyollistamistuella palkatut - 813 -1044 165 - 879 - 560 63,8 % 318 -31,1% 253
Erilliskorvaukset -1426 - 373 - 373 - 371 99,3% 3 -74,0% 1056
Tunti- ja urakkapalkat - 588 - 663 - 663 - 591 89,2 % 72 0,6 % -4
Tuntiopettajien palkat - 292 - 230 - 230 - 353 153,3% - 123 20,8 % - 61
Lomaraha -2138 -1213 - 297 -1510 -1657 109,8 % - 148 -22,5% 481
Luottamushenkiléiden palkkiot - 346 - 392 - 392 - 377 96,2 % 15 9,1% - 31
Kokouspalkkiot - 85 - 83 - 83 - 97 116,0 % - 13 14,2 % - 12
Muut palkkiot ulkopuolisille - 77 - 10 - 10 -7 73,5% 3 -90,9 % 70
Jaksotetut palkat - 34 - 181 - 181 - 371 204,6 % - 189 993,0 % - 337
Muut hlé menojen korj.er 207 207 207
Henkilostokorvaukset 797 142 142 607 427,4 % 465 -239% - 191
Elakekulut -8479 -6745 - 146 -6891 -7327 106,3 % - 436 -13,6 % 1152
Muut henkil6sivukulut -1862 -1473 - 37 -1509 -1622 107,5% - 113 -12,9% 240

Henkilostokulut ylittivat kokonaisuutena muutetun talousarvion n. 1,4 milj. eurolla. Ylitysta selittaa
paaasiassa sijaisten palkkojen ylittyminen n. 560.000 eurolla ja maaraaikaisten palkkojen ylitys 560.000
eurolla. Myds vakituisten ylittyivat 380.000 eurolla.

Palkkojen budjetointia vuodelle 2023 haastoi poikkeuksellisen korkeat palkkojen yleiskorotukset, joista ei
vield talousarvion 2023 laadinnan yhteydessa ollut tietoa. 1.6.2023 tuli voimaan 2,2 %:n palkkojen
yleiskorotus seka paikallinen jarjestelyerad 1,9 %. Yhteensa palkat korottuivat siis 4,1 % ja koko vuodelle
laskettuna palkkojen korotus oli n. 2,4 %: a. Lisaksi 30.6.2023 maksettiin 467 euron kertaerd, josta ei
myo6skaan ollut tietoa talousarvion 2023 laadinnan yhteydessa eika siihen siten ole varauduttu talousarviossa
2023.

Henkilostokulut ovat pienentyneet n. 10 milj. eurolla (-18,1 %:lla) hyvinvointialueuudistuksen seurauksena.
Kunnan palveluksesta hyvinvointialueelle siirtyi 1.1.2023 sosiaali- ja terveyspalveluiden, oppilashuollon ja
kuntouttavan tyotoiminnan henkil6kunta seka ndihin liittyva ateria- ja puhdistuksen seka tietohallinnon
tukipalveluhenkilosto, yhteensa n. 225 tyontekijaa.

Verotuotot
Tuloslaskelma 1000 € MTA Kaytto Kaytto Muutos Muutos
/ ulkoiset 2023 % 3 % €
Verotulot 86 437 45 420 1156 46 576 46 675 100,2 % 99 -46,0 % -39762
Kunnan tulovero 75 765 36 900 131 37031 37 152 100,3 % 121 -51,0% -38612
Kiinteistovero 4706 4670 350 5020 5162 102,8 % 142 9,7% 456
Yhteisdvero 5967 3850 675 4525 4361 96,4 % - 164 -26,9 % - 1606

Verotulot toteutuivat l1ahes muutetun talousarvion mukaisesti. Verotuloarviota korotettiin vuoden aikana
talousarviosta yhteensa n. 1,2 milj. eurolla.

Verotulot pienenivat 39,8 milj. eurolla (-46 %) verrattuna edelliseen vuoteen hyvinvointialueuudistuksen
takia. Uudistuksessa kunnan tuloveroprosenttia leikattiin 12,64 %:lla ja vastaava summa siirtyi valtion

verotukseen. Lisaksi yhteisdverosta siirtyi n. kolmannes hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Vuodelle 2023 veroprosentit pysyivat ennallaan lukuun ottamatta hyvinvointialueuudistuksesta johtuvaa
tuloveroprosentin leikkausta.

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi 34



Tilinpaé&tos 2023

Veroprosentit 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tuloveroprosentti 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 7,86
Kiinteistoverot

Yleinen kiinteistovero 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Vakituinen asuntorakennus 0,43 0,43 0,43 0,43 0,5 0,5
Muut asuinrakennukset 1,1 11 1,1 1,1 1,1 1,1
Yleishyédylliset yhteisot 0 0 0 0 0 0
Rakentamaton rakennuspaikka 3 3 3 3 3 3
Voimalaitokset 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1

Valtionosuudet

Tuloslaskelma 1000 € / Kaytto Kaytto Muutos

ulkoiset % € %

Valtionosuudet 33742 21198 225 21423 21511 100,4 % 88 -36,2 % -12231
Peruspalv. valtionosuus 23627 14910 225 15135 14 978 99,0 % - 157 -36,6 % - 8648
Verotulojen tasaus 3133 4245 4245 4245 100,0 % 35,5% 1112
OKM:n valtionosuudet 45 - 97 - 97 189 -194,9 % 286 322,1% 144
Verotulomen.kompensaatio 6938 2 140 2140 2098 98,0 % - 42 -69,8 % -4 840

Valtionosuudet toteutuivat kokonaisuutena ldhes muutetun talousarvion mukaisesti. Valtionosuusarviota
lisattiin vuoden aikana n. 200.000 eurolla. Valtionosuudet pienenivat padasiassa hyvinvointialueuudistuksen
my6ta 12,2 milj. eurolla (-36,3 %).

Rahoitustuotot ja kulut

Rahoitustuotot- ja kulut toteutuivat kokonaisuutena muutetun talousarvion mukaisina. Kaiken kaikkiaan
korkokulut olivat 0,7 milj. euroa ja ne kasvoivat edellisestd vuodesta 28,1 % (150.000 euroa). Korkokulujen
kasvu johtuu yleisesta korkotason noususta. Korkokulujen kasvua hillitsi se, ettda aiemmat kunnan lainat ovat
kiinted korkoisia eika korkojen nousu ole vaikuttanut niiden korkokuluihin. Jatkossa korkokulut tulevat
kasvamaan voimakkaasti uusien nostettavien lainojen myota.

Poistot
Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 6,6 milj. euroa. Poistot olivat Idhes talousarvion mukaiset.

Poistoihin sisdltyy vield vuonna 2023 Kirkonkylan koulun purettavien D- ja B-talon nopeutettujen
poistosuunnitelmien mukaisia poistoja, mutta niiden tasearvot on poistettu nyt kokonaan
tilinpaatoshetkella.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on 1,9 milj. euroa, mika on 0,7 milj. euroa parempi kuin muutetussa talousarviossa on
arvioitu. Tulokseen on vaikuttanut merkittavasti hyvinvointialueuudistuksen ns. verohannat. liman
verohantia tilikauden tulos olisi selvasti alijaamainen.
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4.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahavirta

Yuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenaoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Asukasmaar3

Tilinpadtos Tilinpdatos
2023 2022

5368 7 639

8539 10 250

-3171 -2 611

-16 305 7719

-19 917 -10 747

96 32

3516 2 996

-10 936 -80

0 13

13

B 496 -2 374

14 00D 0

-6 504 -7 874

1000 5 500

-1335 1927

7 160 -434

-3776 -514

4811 8 587

8 587 9101
2023 2022
26094  -26718
431 95,7
0,9 1,2
1,3 1,3
18 22
19516 19279

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma = Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta -

valituloksen 5 vuoden kertyma.

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % = 100*Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on

rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)
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Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pdagoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vdhentamaan rahavaroja.

Kassan riittdavyys (pv) = 365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittavyys kertoo, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla.
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4.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

TASE

{1 00D £€) 2023 2022
VASTAAVAR

PYSYVAT VASTAAVAT 143 690 135 245
Aineettomat hyddykkeet 7539 B 379
Tietokoneohjelmistot a6 532
Muut pitk&vaikutteiset menot 7443 7 B46
Aineelliset hyddykkeet 128751 115882
Maa- ja vesialueet 37609 36504
Rakennukset 52030 48176
Kiintedt rakenteet ja laitteet 32726 24646
Koneet ja kalusto 3177 2226
Muut aineelliset hyddykkeet 25 25
Ennakko maksut ja keskener. hankir, 3 1B3 4 304
Sijoitukset 7400 10 085
Osakkeet ja osuudet 7236 10802
Muut saamiset 183 185
TOIMEKSIANTOIEN VARAT 0 o
Toimeksiantojen varat 0 0
Valtion toimeksiannot 0 o
VAIHTUVAT VASTAAVAT B236 13 213
Saamiset 3425 4626
Pitkdaikaiset saamiset 1] o
Ennakkomaksut 0 o
Lainasaamiset 0 0
Muut saamiset 0 0
Lyhytaikaiset saamiset 3425 4626
Myyntisaamiset 1 666 2679
Lainasaamiset 0 0
Muut saamiset 1174 BO9
Siirtosaamiset 586 1158
Rahat ja pankkisaamiset 4811 B587
VASTAAVAR 151935 148 458

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % =

TASE

(1 DOD €) 2023 2022
VASTATTAVAA

OMA PAROMA 52072 52128
Peruspadoma 33299 35921
Edell tilikaus yli-falijdama 16 207 12405
Tilikauden yli-/alijdama 2 565 3 BO2
POISTOEROC JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET 10434 11107
Poistoero 10434 11 107
Vapaaehtoiset varaukset 1] 0
PAKOLLISET VARAUKSET 0 0
Muut pakolliset varaukset 1] 0
TOIMEKSIANTOIEN PAAOMAT 0 145
Valtion toimeksiannot 0 137
Muut teimeksiantojen paaomat 0 9
VIERAS PAACMA 89430 B5077
Pitkdaikainen 62750 54743
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksi, 62613 54 607
Saadut ennakot 133 135
Liittymismaksut ja muut velat 3 3
Lyhytaikainen 26680 30334
Joukkovelkakirjalainat 6 500 5 500
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksi 509493 & 504
Lainat julkisyhteisoilta

Saadut ennakot 584 1381
Ostovelat 6932 7721
Liittymismaksut ja muut velat 1280 1727
Siirtovelat 5 580 7501
VASTATTAVAA 151935 148458
TASEEN TUNMNUSLUVUT:

Omavaraisuusaste, % 413 43,0
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 1100 61,0
Kertynyt yli-/alijdgama, 1 000 £ 18773 16207
Kertynyt yli-/alijdama, £/asukas 962 841
Lainakanta 31.12., 1 000 € 75107 66611
Lainakanta 31.12., £/asukas 3 848 3 455
Lainat ja vaokravastuut 31.12. 1000€| 87511 821621
Lainat ja vuokravastuut, £/asukas 4484 43234
Lainasaamiset, 1 000 £ 185 185
A=ukasmaara 189516 19279

100* (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitdaa kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n

tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.
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Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kéyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kdyttotuloista tarvittaisiin vieraan padaoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Velat ja vastuut prosenttia kayttétuloista=
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Kdyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun,
silloin kun vieraaseen padaomaan rinnastetaan myos vuokravastuut. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan
tarkasteluvuoden tilinpaatoksen koko vieras pddoma vahennettyna saaduilla ennakoilla. Lisdksi osoittajaan
merkitaan liite-tieto-ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut.

Kertynyt yli-/alijaama =
Edellisten tilikausien ylijédmd (alijddmd) + Tilikauden ylijéémd (alijgdmd)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijadamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijadma), €/asukas =
[Edellisten tilikausien ylijaédmd (alijédmd) + Tilikauden ylijgémd (alijédmd)] / Asukasmddérd

Lainakanta 31.12. =
Vieraspddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset =
Sijoituksiin merkityt jvk- lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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4.4, Kokonaistulot ja -menot

TULOT (1 000 €) MENOT (1 000 €)
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot Toimintakulut
Verotulot - Valmistus omaan kadyttoon
Valtionosuudet Korkokulut
Korkotuotot Muut rahoituskulut
Muut rahoitustuotot Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden - Pakollisten varausten muutos (-/+)
luovutusvoitot - Pysyvien vastaavien
Investoinnit hyédykkeiden luovutustappiot
Rahoitusosuudet investointimenoihin Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot Investointimenot
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset Antolainasaamisten lisdykset
Pitkdaikaisten lainojen lisays Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen lisays Lyhytaikaisten lainojen vdahennys
Oman padoman lisdykset Oman padoman vdhennys
Kokonaistulot yhteensa Kokonaismenot yhteensa
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5 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

5.1 Yhdistelma kuntakonserniin kuuluvista yhteisoista

Yhdistely b linpaatal
Kunnan Yhdistely Ei yhdistelty
omistusosuus |(kpl) (kpl)

TYTARYHTEISOT

Kiinteistd- ja asuntoyhtidt

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 100,00 % 1

Kunnallista liilketoimintaa harjoittavat yhtigt

Kempeleen Vesihuolto Oy Q8,77 % 1
KUNTAYHTYMAT

Koulutuskuntayhtyma 0540 6,69 % 1

Pohjois-Pohjanmaan liitto 3,10 % 1

5.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Konserniohjeella luodaan puitteet Kempeleen kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle.
Valtuusto on hyvdksynyt konserniohjeen 13.3.2023 § 13. Valtuusto p&aattda vuosittain talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa konserniin kuuluvien tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Tytaryhteisot raportoivat tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallitukselle osavuosikatsauksen ja
toimintakertomuksen yhteydessa.

Tilinpaatos  Talousarvio  Tilinpaatos

2022 pLPE] pLPE]

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet

Konsernijohdon raportoitava valtuustolle krt/v 2 2 2
Konsernin toimintatuotot toimintakuluista, % 27 16 30
Konsernin vuosikate poistoista, % 125 115 122
Konsernin omavaraisuusaste, % 35 40 38
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 74 110 115
Konsernin korolliset lainat/asukas, euroa 4728 4 650 4251

Kempeleen Vesihuolto Oy
Valtuuston Kempeleen Vesihuolto Oy:lle asettamat tavoitteet vuodelle 2023 ovat toteutuneet seuraavasti:

- Verkostoa ja laitoksia peruskorjattiin/kehitettiin suunnitelmallisesti.

- Verkoston saneerauksia kunnan katusaneerauksen yhteydessa.

- Uusien asemakaava-alueiden vesihuoltoverkon rakentamista.

- Vedenhankinnan varmistaminen, Luonungin vedenottamo lupahakemus.

- Suunnitelmien mukaisesti uutta verkostoa rakennettiin Linnakankaalle, Metsarinteen ja Tahkalan alueelle. -
- Verkoston saneerauksia on tehty Kirkkotiella.

- Toimintakeskuksen pohjarakenteet on tehty yhtion tontille.
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- Luonungin vedenottamohanke on saanut vedenottoluvan. Lupa on lainvoimainen.
- Vedenhankinta varmistetaan, Luonungin vedenottamo lupahakemus.

Kiinteisté6 Oy Kempeleenkartano
Valtuuston Koy Kempeleenkartanolle asettamat tavoitteet vuodelle 2023 ovat toteutuneet seuraavasti:

- Pitkdn tahtdimen suunnitelmien mukaisia remontteja on tehty 0,3 milj. eurolla:
lammitysjarjestelmaremontti Kyntomiehentie 1-2 ja erkkeriremontti Peltomiehentie 13. Suopursutie 1 katon
uusiminen siirtyi vuodelle 2024.

- Nettisivujen paivitys on valmistumassa ja otetaan kayttoon 2024.

- Vuokratalon Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuuden suunnitelmiin odotetaan
Kempeleen kunnan senioritalohankkeen toteutumista.

- Kayttoaste 96,4 % (96,55 % v. 2022), tyhjana oloa suurissa kaksioissa ja kolmioissa.

- Vuokrat nousivat 1.3.23 alkaen keskimé&éarin 0,55 snt/m2 (n. 5 %).

5.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Kempeleen Vesihuolto Oy
Kempeleen kunnan omistusosuus Kempeleen Vesihuolto Oy:sta on 98,77 %:iin. Yhtion liikevaihto oli 3,47
milj. euroa ja tulos oli tappiollinen 136 201 euroa.

Vesijohtoa rakennettiin 3,1 kilometria ja viemariverkostoa 2,8 kilometria. Vuoden 2023 investoinnit olivat
1,85 milj. euroa. Liittymismaksuja tuli 0,19 milj. euroa. Vesijohto- ja jatevesiviemarointiin liittyi 45 kiinteistoa
ja vesijohtoon 2 kiinteistoa. Lisaksi 4 kiinteistoa liittyi jatevesiviemaraintiin.

Kiinteisté6 Oy Kempeleenkartano
Yhti6 on jatkanut pitkdn tdhtdimen suunnitelmien toteuttamista suunnitelmien mukaisesti. Vuokratalon
Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuudesta neuvotellaan kunnan kanssa.

Asuntojen kayttoaste oli 96,4 % (edellisvuonna 96,55 %). Kayttdastetta pyritddn edelleen parantamaan
huoneistoja remontoimalla, mutta samalla remonttien aikaiset tyhjana olot vaikuttavat heikentavasti
kdyttbasteeseen.

5.4 Arvio konsernin todennakoisesta tulevasta kehityksesta
Kempeleen Vesihuolto Oy:

Kempeleen Vesihuolto Oy:n liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan ennallaan. Vesihuoltolaitoksen toiminta
kasvaa Kempeleen kunnan kehityksen mukaan.

Kiinteisté Oy Kempeleenkartano:

Yhtio jatkaa pitkan tdahtdimen suunnitelmien toteuttamista ja pyrkii tekemaan remontit talousarvioon
varatuilla varoilla.
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5.5 Selonteko konserninvalvonnan jarjestamisesta

Konsernin johtamisen keskeisend tyovadlineend on valtuuston hyvaksyma konserniohje. Hallintosdaannon
mukaan kunnanhallitus ja kunnanjohtaja vastaavat kuntakonsernin yleisjohtamisesta konserniohjeen ja
omistajaohjauksen periaatteiden mukaisesti.

Tytaryhteisdjen yhtena tilintarkastajana toimii kunnan valitseman tilintarkastusyhteison tilintarkastaja.
Kunnanhallitus valitsee edustajat tytar- ja osakkuusyhteisdjen yhtidkokouksiin ja antaa edustajille ohjeita
kunnan kannasta kasiteltdviin asioihin. Tytaryhteis6jen tulee huolehtia siitd, ettd yhteisdjen toimintaan
liittyvat riskit tunnistetaan ja niitd seurataan. Tilinpaatoksen valmistelun yhteydessda my6s molemmissa
tytaryhtidissa on kdyty lapi vuotuinen riskienarviointi.

Merkittavimmat riskit koko kuntakonsernissa ovat peruskunnan merkittavimmat riskit, jotka on kuvattu
aiemmin toimintakertomuksessa. Kempeleen Vesihuolto Oy:n osalta merkittavimmat riskit liittyvat talla

hetkelld alkaneiden lakkojen vaikutuksiin kemikaalien ja varaosien (erityisesti sdahkdkomponenttien)
saatavuuteen. Toimitushaasteisiin on pyritty varautumaan yhteisilla varastoilla, ja aktiivisella yhteistyolla
toimittajien kanssa. Koy Kempeleenkartanon osalta merkittavimmat riskit liittyvat kiinteistovahinkoihin
esimerkiksi tulipalon tai vesivahingon sattuessa. Riskeihin on varauduttu vakuutuksilla mahdollisuuksien
mukaan.
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5.6 Konsernintilinpaatds ja sen tunnusluvut

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpatds

{1 000 €) 2023 2022
Toimintatuotot 24 909 40 926
Toimintakulut -31 830 -153 089
Osuus osakkuusyhteisdjen tappiosta (voitosta) -93
TOIMINTAKATE -56971 -112 256
Verotulot 46 659 86 356
Valtionosuudet 21511 38910
Rahoitustuotot ja -kulut -627 -526
Korkotuotot 69 23
Muut rahoitustuotot 94 g5
Korkokulut -787 -5623
Muut rahoituskulut -3 -21
VUOSIKATE 10571 12 484
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -8 664 -9 990

Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset -3
satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS 1908 2492
Tilinpaathssiirrot 36 30
Tilikauden verot -6 -6
Laskennallizet verot -87 -72
Vahemmistdosuudet 2 -4
TILIKAUDEN YLI-/ALIAANMA 1854 2 440

TULOSLASKELMAMN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 30,4 26,7
Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset, % 1220 1249
Vuosikate, euroa f asukas, 1 000€ 542 G648
Asukasmaara 19516 19 279

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista =
100 x Toimintatulot/(Toimintamenot- Valmistus omaan kéyttéén)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kadyttotalouden toimintamenoista katetaan maksu- ja myyntituloilla.

Vuosikate prosenttia poistoista =
100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sita suurempi, voidaan konsernin tulorahoituksen katsoa olevan riittava

tai ylijaamainen. Konsernin on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaaraista
poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpaatos
{1 000 €) 2023 2022
Toiminnan rahavirta 7 408 9927
Vuosikate 10571 12 484
Satunnaiset erat
Tilikauden verot -6
Tulorahoituksen korjauserat -3 163 -2 551
Investointien rahavirta -18 499 -15 840
Investointimenot -22 236 -18 382
Rahoitusosuudet investointimenoihin =11 a1
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 3642 3001
Toiminnan ja investointien rahavirta -11 091 -5 913
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset 7728 1454
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 14 000 4 851
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -7 272 -8 873
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 000 5477
Oman paddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -061 2326
Toimeksiantojen var.ja pgddomien muutokset -145 25
Vaihto-omaisuus muutos -129 -114
Saamisten muutos 1324 1168
Korottomien velkojen muutos -2011 1246
Rahoituksen rahavirta 6767 3780
Rahavarojen muutos -4 324 -2 133
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 9324 14 988
Rahavarat 1.1 13 48 17121
-4 324 -2133
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1 000 € -38 522 -37 7786
Investointien tulorahoitus, % a7.7 66,3
Lainanhoitokate 14 14
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 11
Kassan riittdwyys 30 30

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma =
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta -vélituloksen 5 vuoden kertymd.

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % =

100*Vuosikate / Investointien omahankintameno
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Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate =
(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padgoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai

vahentamaan rahavaroja.

Kassan riittdvyys (pv) =
365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittavyys kertoo, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla.
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA(LODDE) 2023 2022 VASTATTAVAA(LO00DE€) 2023 2022
PYSYVAT VASTAAVAT 160 176 168 466] |OMA PAAOMA 66 535 67 681
Aineettomat hybdykkeet 7 B0S 9216 Peruspaaoma 33299 35921
Aineettomat oikeudet 105 653 Saatididen ja yhd. Peruspaaoma 4
Muut pitk&vaikutteiset menot 7 700 8258 Muut omat rahastot B 610 6 896
Ennakkomaksut 306 Edellisten tilikausien alij@&ma(ylijdama) 24766 22421
Aineelliset hyddykkeet 150023 156519 Tilikauden yli-falijaama 1860 2 440
Maa- ja vesialueet 38833 38204
Rakennukset 60961 62 545 |vAHEMMISTOOSUUS 101 171
Kiintedt rakenteet ja laitteet 42 B56 34 383
Koneet ja kalusto 3 820 3 934] |PAKOLLISET VARAUKSET 37 717
Muut aineelliset hytdykkeet 47 B0 Muut pakolliset varaukset 37 717
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 3506 17393
Sijoitukset 2 349 2 731| |TOIMEKSIANTOIEN PEAOMAT 739 679
Osakkuusyhteistosakkeet 360 553
Osakkeet ja osuudet 1440 1610| |VIERAS PAAOMA 108 554 124458
loukkovelkakirjalainasaamiset Pitkdaikainen korollinen vieras pgaoma 69833 77822
Muut lainasaamiset 1 Pitkdaikainen koroton vieras paaoma Q483 9262
Muut saamiset 549 566 Lyhytaikainen korollinen vieras pgaoma 13135 13329
Lyhytaikainen koroton vieras padoma 16113 24046
TOIMEKSIANTOIEN VARAT 739 533
175966 193 706
VAIHTUVAT VASTAAVAT 15051 24707
Vaihto-omaisuus 740 913
Saamiset 4 987 & 806
Pitkdaikaiset saamiset 134 133
Lyhytaikaiset saamiset 4 853 B672
Rahoitusarvopaperit 225
Rahat ja pankkisaamiset 9324 14763
VASTAAVAA 175966 193 706
KOMSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2023 2022
Omavaraisuusaste, % 38,1 35,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 1156 73,8
Kertynyt yliijd&ma (alijd&ma), 1000€ 26 625 24 361
Kertynyt ylijdadma (alijgdma), € / asukas 1364 1290
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 822958 91150
Konsernin lainat, €/ asukas 4251 4728
Lainat ja vuokravastuut, 1000€ 95596 106 359
Lainat ja vuckravastuut, €/asukas 4 898 5517
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ o 1
Kunnan asukasmaars 19516 15 279

Omavaraisuusaste, % =

100* (Oma pddoma + Vidhemmistéosuus + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut

ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitaa keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sita alempi
omavaraisuusaste merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kéyttétulot)
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Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kadyttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt yli-/alijaama =
Edellisten tilikausien ylijgdmd (alijddmd) + Tilikauden ylijédmd (alijadmd)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijadma), €/asukas =
[Edellisten tilikausien ylijédmd (alijédmd) + Tilikauden ylijéémd (alijéémd)] / Asukasmddrd

Lainakanta 31.12. =
Vieraspddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset =
Sijoituksiin merkityt jvk- lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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6 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Kuntalain 115 §&:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta.

Kempeleen kunnan tilikauden tulos on 1.892.171,09 euroa. Kunnanhallitus esittda tilikauden tuloksen
kasittelysta seuraavaa:

1. Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 673.298,64 euroa.

2. Siirretdan tilikauden ylijaama 2.565.469,73 euroa omaan padomaan tilikauden ylijaamatilille.
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7 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN
7.1 Seurantaa koskeva saately

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet ja niita
koskevat mittarit ja toimenpiteet on esitetty kootusti luvussa 3. ja kuntakonsernin osalta kappaleessa 5.2

Talousarvion kayttotalousosassa sitovia eria ovat prosessien toimintakulujen kokonaismaara ja
toimintatuottojen kokonaismaara bruttoperiaatteen mukaan. Kunnan prosessit ovat seuraavat:
- Hallintopalvelut
- Varhaiskasvatus
- Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut
- Tekniset palvelut

Tuloslaskelmaosassa valtuuston nahden sitovia eria ovat verotulojen kokonaismaara ja valtionosuuksien
kokonaismaara. Lisaksi sitovia erid ovat rahoitustuotot- ja kulut, satunnaiset tuotot ja tilinpaatossiirrot
bruttoperiaatteen mukaisesti.

Investointiosassa valtuuston ndhden sitovia erid ovat jokainen investointi erikseen bruttoperiaatteen
mukaan siten kuin ne on esitetty investointiosan taulukoissa sekd maanmyyntien kokonaismaara.
Suunnitelmapoistoja ja arvonalentumisia ei budjetoida maararahoina, vaan niiden sitovuus maaritetdan
valtuuston erikseen hyvaksymissa poistosuunnitelmissa.

Rahoituslaskelmassa valtuustoon nahden sitovia erid ovat antolainauksen muutokset, lainakannan
muutokset ja oman pddoman muutokset kokonaiserdna nettoperiaatteen mukaisesti.

Talousarvion toteutumista seurataan osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa. Osavuosikatsaukset laaditaan
kaksi kertaa kalenterivuodessa: huhtikuun ja elokuun lopun tilanteista.

Hankkeet, jotka kestavat talousarviovuotta seuraavalle vuodelle, on vietava valtuuston hyvaksyttavaksi,
mikali kunnan omavastuu hankkeessa on yli 25.000 euroa. Mikali hankkeen omavastuu on alle 25.000 euroa
ja se kestaa talousarviovuotta seuraavalle vuodelle, hanke on tuotava tiedoksi ao. valiokunnalle ja
kunnanhallitukselle. Hankkeista pidetdan ylla hankeluetteloa hallintopalveluissa.

Tilivelvolliset

Tilivelvollisia ovat hallituksen seké niiden jaostojen jasenet ja prosessien vastuulliset viranhaltijat seka
hallintojohtaja ja talousjohtaja. Viime kddessa kunnan vastuunalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin
harkintavalta tilivelvollisten maarittelemisessa.
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7.2 Kayttotalouden toteutuminen prosesseittain

Kaytto Muutos

Prosesseittain € %
Hallintopalvelut

Toimintatuotot 8214 7703 - 100 7 603 7 601 100,0 % -2 -7,5% - 613
Toimintakulut -11 667 -13561 200 -13361 -12 460 93,3% 901 6,8 % - 793
Toimintakate -3453 -5858 100 -5758 -4 859 84,4 % 899 40,7 % -1406
Varhaiskasvatus

Toimintatuotot 1680 1573 1573 1516 96,4 % - 57 -9,8% - 165
Toimintakulut -18970 -20897 - 650 -21547 -22023 102,2 % - 476 16,1% -3052
Toimintakate -17 290 -19324 - 650 -19974 -20507 102,7 % - 533 18,6 % -3217
Sivistys- ja vapaa-

aikapalvelut

Toimintatuotot 2241 2241 2438 108,8 % 197 0,0% 2438
Toimintakulut -37544 - 756 -38300 -38 367 100,2 % - 67 0,0 % -38367
Toimintakate -35303 - 756 -36 059 -35929 99,6 % 129 0,0% -35929
Tekniset palvelut

Toimintatuotot 14721 17671 17 671 17 527 99,2 % - 143 19,1% 2 807
Valmistus omaan

kayttoon 126 193 193 136 70,6 % - 57 8,5% 11
Toimintakulut -14 135 -15 644 - 100 -15744 - 15 407 97,9 % 337 9,0% -1272
Toimintakate 712 2220 - 100 2120 2257 106,5 % 137 217,2 % 1545

Hallintopalvelut aytto aytto Muutos Muutos

alaprosesseittain

Hallintopalvelut

Toimintatuotot 8214 7703 - 100 7 603 7 601 100,0 % -2 -7,5% - 613
Toimintakulut -11667 -13561 200 -13361 -12 460 93,3% 901 6,8% - 793
Toimintakate -3453 -5858 100 -5758 -4 859 84,4 % 899 40,7 % -1406
Kunnanjohto

Toimintatuotot 61 30 30 47 157,2% 17 -22,5% - 14
Toimintakulut -2379 -2099 -2099 -2093 99,7 % 6 -12,0% 286
Toimintakate -2318 -2069 -2069 -2 046 98,9 % 23 -11,7 % 272
Elinvoimapalvelut

Toimintatuotot 653 - 100 553 400 72,3% - 153 0,0% 400
Toimintakulut -3003 200 -2803 -2397 85,5 % 407 0,0% -2397
Toimintakate -2350 100 -2250 -1997 88,7 % 254 0,0% -1997
Yleispalvelut

Toimintatuotot 8153 7020 7020 7 154 101,9 % 134 -12,3% -1000
Toimintakulut -9288 - 8459 -8459 -7970 94,2 % 489 -14,2 % 1318
Toimintakate -1134 -1439 -1439 - 816 56,7 % 623 -28,0 % 318

Varhaiskasvatus

Toimintatuotot 1680 1573 1573 1516 96,4 % - 57 -9,8% - 165
Toimintakulut -18970 -20897 - 650 -21547 -22023 102,2 % - 476 16,1 % -3052
Toimintakate -17290 -19324 - 650 -19974 -20507 102,7 % - 533 18,6 % -3217

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi 51



Tilinpaé&tos 2023

Sivistys- ja vapaa-
aikapalvelut
alaprosesseittain
Sivistys- ja vapaa-
aikapalvelut
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Opetus
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate
Kempele Akatemia
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

1470
-31838
-30368

1119
-3668
-2549

2241
-37544
-35303

1188
-33932
-32744

1053
-3612
- 2559

- 756
- 756

- 756
- 756

2241
-38300
-36 059

1188
-34 688
-33500

1053
-3612
-2559

2438
- 38367
-35929

1441
-34510
-33070

997
-3857
-2860

108,8 %
100,2 %
99,6 %

121,3%
99,5 %
98,7 %

94,7 %
106,8 %
111,8 %

Kaéyttd
€

197
- 67
129

253
178
430

- 56
- 245
- 301

Muutos
%

0,0%
0,0%
0,0 %

-2,0%
8,4%
8,9%

-10,9 %
52%
12,2%

Muutos
€

2438
-38367
-35929

- 29
-2672
-2701

- 121
- 189
- 311

Tekniset palvelut

alaprosesseittain

Tekniset palvelut

Toimintatuotot 14721 17671 17 671 17 527 99,2 % - 143 19,1% 2 807

Valmistus omaan

kayttoon 126 193 193 136 70,6 % - 57 8,5% 11

Toimintakulut -14 135 -15 644 - 100 -15744 - 15407 97,9 % 337 9,0% -1272

Toimintakate 712 2220 - 100 2120 2257 106,5 % 137 217,2 % 1545

Teknisten palveluiden

hallinto

Toimintakulut -1722 - 377 - 377 - 360 95,4 % 17 -79,1% 1362

Toimintakate -1722 - 377 - 377 - 360 95,4 % 17 -79,1% 1362

Kunnallistekniikka

Toimintatuotot 233 364 364 69 19,0 % - 295 -70,2 % - 163

Valmistus omaan

kayttoon 126 193 193 136 70,6 % - 57 8,5% 11

Toimintakulut -3484 -4393 -4393 -3988 90,8 % 405 14,5% - 504

Toimintakate -3126 -3836 -3836 -3782 98,6 % 53 21,0% - 657

Tilapalvelut

Toimintatuotot 10339 13781 13781 12 768 92,7% -1013 23,5% 2429

Toimintakulut -7668 -9464 - 100 -9564 -9771 102,2 % - 207 27,4 % -2103

Toimintakate 2671 4317 - 100 4217 2998 71,1% -1220 12,2% 326

Maa ja mittaus

Toimintatuotot 3654 3095 3095 4306 139,1% 1211 17,8% 652

Toimintakulut - 495 - 530 - 530 - 469 88,5% 61 -5,3% 26

Toimintakate 3160 2 565 2 565 3837 149,6 % 1272 21,5% 678

Kaavoitus

Toimintatuotot 17 31 31 83 271,7% 53 394,4 % 66

Toimintakulut - 370 - 466 - 466 - 419 89,9% 47 133% - 49

Toimintakate - 353 - 435 - 435 - 336 77,1% 100 -4,9% 17

Rakennusvalvonta

Toimintatuotot 478 400 400 300 75,1% - 100 -37,1% - 177

Toimintakulut - 397 - 414 - 414 - 400 96,7 % 14 1,0% -4

Toimintakate 81 - 14 - 14 - 100 716,6 % - 86 | -223,4% - 181
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7.2.1 Hallintopalvelut

Tuloslaskelma 1000 € Kaytto Muutos Muutos
/ Ulkoiset ja sisédiset % % 3
Toimintatuotot 8214 7703 - 100 7 603 7 601 100,0 % -2 -7,5% - 613
Myyntituotot 7 847 6913 6913 6816 98,6 % - 97 -13,1% -1031
Maksutuotot -4 -4 -4
Tuet ja avustukset 266 790 - 100 690 619 89,6 % -71 132,5% 352
Muut toimintatuotot 101 170 170 68,3 % 69
Toimintakulut -11 667 -13561 200 -13361 -12 460 93,3% 901 6,8 % - 793
Henkildstokulut -4 646 -5964 200 -5764 -5501 95,4 % 264 18,4 % - 855
Palvelujen ostot -3982 -3466 -3466 -3235 93,3% 231 -18,8 % 747
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat -1471 -1564 -1564 -1464 93,6 % 100 -0,5% 8
Avustukset - 112 - 923 - 923 - 880 95,3 % 43 682,2 % - 767
Muut toimintakulut -1454 -1643 -1643 -1381 84,0 % 263 -5,1% 74
Toimintakate -3453 -5858 100 -5758 -4 859 84,4% 899 40,7 % -1406
Rahoitustuotot ja -
kulut 4 11 11 141,4 % 6
Poistot ja
arvonalentumiset - 504 - 270 - 270 - 294 108,9 % - 24 -41,8 % 211
Tilikauden tulos -3953 -6128 100 - 6028 -5142 85,3 % 886 30,1 % -1189
Kunnanjohto

Tuloslaskelma 1000 € / Muutos Muutos
Ulkoiset ja sisdiset % €
Toimintatuotot 61 30 30 47 157,2% 17 -22,5% - 14
Valmistus omaan

kayttoon

Toimintakulut -2379 -2099 -2099 -2093 99,7 % 6 -12,0% 286
Toimintakate -2318 -2069 -2069 -2046 98,9 % 23 -11,7 % 272
Rahoitustuotot ja -kulut -58,4 %

Poistot ja

arvonalentumiset

Tilikauden tulos -2319 -2069 -2069 -2046 98,9 % 23 -11,8% 273

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kunnanjohdon vuoden 2023 toiminta keskittyi padasiassa hyvinvointialueuudistuksen muutoshallintaan.
Viranomaistoiminnan uudelleen organisointi ndkyi erityisesti viestinnassa ja asiakirjahallinnossa. Uudistus
aiheutti kunnanjohdon toiminnassa ennakoitua vahemman tyonkuormitusta, ja vuoden edetessa tilanne on
alkanut vakiintua, kun Pohteen toiminta on alkanut jasentya ja riippuvuus kunnista on vahentynyt. Kuitenkin
erityisesti viestinnan osalta muutos aiheutti ylimaaraista tyota, silla kunta joutui viestimaan kuntaa
koskevista sosiaali- ja terveyspalveluista varsinkin alkuvuoden aikana.

Asiakirjahallinnossa sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvat tietopyynnot vaativat ylimaaraista selvitystyota,
silla asiakirja-aineistoja siirtyi myos Pohteen haltuun uudistuksen yhteydessa. Useat tietopyynnoét edellyttivat
sen selvittamista, kumman organisaation hallussa asiakirja on. Tietopyyntdihin liittyvat prosessit muuttuivat
kuitenkin sujuvammiksi vuoden edetessa.

Vuonna 2023 jarjestettiin eduskuntavaalit, jotka nakyivat kunnanjohdossa ennen kaikkea toiminnallisesti.
Vaalien hallinnollinen ty6 edellytti vaalitoimitsijoiden rekrytoimisen lisaksi tydsopimusten laatimisen ja
tyovuorosuunnittelun seka palkkio- ja matkakorvausten kirjaamisen vaalilautakuntien ja -toimikunnan
jasenille. Yhteensa vaalit edellyttivat noin 80—90 limaaraisen henkilon kuormituksen kunnanjohdon
henkildsto- ja taloushallintoon. Vaalipaikkojen varustaminen seka ennakkodanestysta etta vaalipdivan
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danestysta varten edellytti merkittavaa valmisteluty6ta, joka tehtiin kunnanjohdon oman henkildston

voimin.

Vuonna 2023 laadittiin uusi viestintd- ja markkinointisuunnitelma. Kunnan viestintda ja markkinointia

kehitetdaan saavutettavammaksi ja selkokielisemmaksi sekd rennompaan suuntaan. Kunta pyrkii

tulevaisuudessa hyddyntamaan uusia sosiaalisen median kanavia ja rikastaa viestintdaansa siirtymalla

viranomaistiedottamisesta kohti monipuolisempaa viestintdaa. Kunta otti viestinnassaan kayttéon
seurantatyokalun, jonka avulla on mahdollista seurata Kempeleen nakyvyytta kansallisesti lehdistossa seka

sosiaalisissa medioissa.

Hyvinvointialueuudistus ja eduskuntavaalit eivat aiheuttaneet kunnanjohdon alaprosessille
ennakoimattomia lisakustannuksia. Kunnanjohdon talous toteutui muutenkin ennakoidusti.

Elinvoimapalvelut

Tuloslaskelma 1000 € /
Ulkoiset ja sisdiset
Toimintatuotot
Valmistus omaan
kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot ja
arvonalentumiset
Tilikauden tulos

653

-3003
-2350

-4

-2354

- 100

200
100

100

553

-2803
-2250

-4
-2254

400

-2397
-1997

-4
-2001

72,3%

85,5%
88,7 %

99,7 %
88,8 %

Kaytto
3
- 153

407
254

254

Muutos
%

Muutos
€
400

-2397
-1997

-2001

*Vertailutietoa TP22 ei esitetd, koska elinkeinopalvelut sisaltyneet kunnanjohdon lukuihin vuonna 2022. Lisaksi tyollisyyspalvelut liitetty osaksi

elinvoimapalveluita 1.1.2023 lukien.

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
Eduskunta hyvaksyi TE-palveluiden siirtoa koskevat lait 1.3.2023, jossa julkiset tydévoima- ja yrityspalvelut

siirretdan kunnille 1.1.2025 alkaen. Kuntien tuli sopia yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta, seka

ilmoittaa niista tyo- ja elinkeinoministeridlle 31.10.2023 mennessa. Oulun seudulle muodostetaan

tyollisyysalue, joka kattaa 11 kuntaa. Oulu toimii vastuukuntana ja mukana ovat Hailuoto, li, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Muhos, Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi ja Vaala. TE-2024 uudistuksen tavoitteena on
palvelurakenne, joka edistda tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta.

Kempele, Liminka ja Tyrndva valmistelivat vuoden 2023 aikana kolmivuotisen Lakeuden alueen matalan

kynnyksen palvelupisteet ESR-hankkeen. Lakeuden Sillat-hankkeen tavoitteena on tarjota 15-65-vuotiaille
matalan kynnyksen palvelupisteet, siirryttdessa tydelamaan tai koulutukseen. Painotuksina: Kempeleessa
ty6hoénvalmennus, Limingassa opinnollistaminen ja Tyrnavalla alle 30-vuotiaat. Hankkeen my6ta Kempeleen

tyollisyyspalvelut vahvistuvat vuoden 2024 alusta kolmeksi vuodeksi tydhonvalmentajalla.

Kempeleen Akatemian kautta toteutettiin kevatkaudella tyénhakupaja yli 30-vuotiaille. Alle 30-vuotiaille

tarjottiin tyonhakupaja ja tyollistamispalveluita Kempeleen nuorten ohjaamossa.

Kausityoseteli oli ensimmaista kertaa jaossa syksylla 2023. Kokemuksia kerdtaan yhteen kevaan 2024 aikana

ja setelikaytantojen kehittamista pohditaan.
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Tyollistamisyksikko osallistui toimintavuoden aikana Pohjois-Suomen omatoimisen tyollistymisen tuki ry:n
korkeakoulutettujen tyollistymista ja tydeldmadosaamista edistdviin Momentum- ja Optimum ESR-
hankkeisiin.

Tyollistamisyksikdn toimintakate oli 88,39 %. Tyottomyys kaantyi nousuun kevaan aikana, mika korotti
kunnan maksamaan tyomarkkinatuen kuntaosuutta 7 % yli arvion. Toimintatuotot ja toimintamenot jaivat
arvioitua pienemmiksi, johtuen vahdisemmasta palkkatukityollistamisesta.

Yrityspalveluissa korkojen nousu heijastui suoraan yritysaktiivisuuteen. Tonttien luovutusmaara putosi alle
pitkan aikavalin tavoitetason, ja tontteja on varattuna ennatyksellisen vahan. Yritysperustanta pysyi
kuitenkin hyvalla tasolla. Matkailussa erityisesti vapaa-ajan matkustus vdheni (-14%). Huonemaaran lasku (-
14%) on todennédkoisesti osasyyna kokonaisyopymisten vahenemiseen (-3,7%). Kunta ryhtyi vuonna 2023
panostamaan vahvasti tapahtuma-alaan hyvaksymalla alan kehittamissuunnitelman ja mahdollistamalla
Suomen Tivolin sijoittumisen Kempeleeseen.

Yleispalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Muutos Muutos
Ulkoiset ja sisdiset % €
Toimintatuotot 8153 7020 7 020 7 154 101,9% 134 -12,3% -1000
Valmistus omaan

kayttoon

Toimintakulut -9288 -8459 -8459 -7970 94,2 % 489 -14,2 % 1318
Toimintakate -1134 -1439 -1439 - 816 56,7 % 623 -28,0% 318
Rahoitustuotot ja -kulut 4 11 11 136,8 % 6
Poistot ja

arvonalentumiset - 504 - 266 - 266 - 290 109,0 % - 24 -42,6 % 215
Tilikauden tulos -1635 -1705 -1705 -1095 64,3 % 609 -33,0% 539

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Talous- ja henkil6stopalvelut

Talous- ja henkilostéhallinnossa tapahtui henkilostopaallikon vaihdos, mika vaikutti laajasti toimintaan
vuoden aikana. Henkilostopaallikon tehtava oli tayttamatta kevaalla ja talousjohtaja hoiti sitd oman
tehtdvansa ohella. Uusi henkilostopaallikko aloitti elokuun alussa. Henkilostopaallikon tehtavia on
tarkasteltu ja osittain tehtavia on siirtynyt talousjohtajalle henkilostopaallikolta. Taloussihteerin tydpanosta
on kohdistettu henkilostéhallintoon entistd enemman. Henkilostdpaallikon vaihdos on vaikuttanut
kaytettavissa oleviin resursseihin ja talousohjetta ei ole laadittu vuoden aikana. Ohjeistamiskadytantoa talta
osin tarkastellaan vield yhdessa henkildstohallinnon ohjeiden tarkastelun kanssa.

Henkilostostrategian painopisteet on asetettu talousarviossa 2023. Hyvinvointialueuudistuksen jalkeisen
organisaation ja yhdyspintojen toimivuuden varmistamiseksi tarvittavat muutokset tehtaviin ja
toimintatapoihin on tehty. Henkil6ston saatavuuden varmistamisen eteen tehtavat toimenpiteet ovat
osittain jadneet henkilostopaallikon vaihdoksen myo6ta. Oppisopimuskoulutusta on hyédynnetty ateria- ja
puhdistuspalveluissa. Tyohyvinvoinnin lisdidmisen ja kehittamisen toimenpiteista tydosuhdepolkupyordetu
ollaan saamassa kayttoon kevaan 2024 aikana ja lloa vakan pohjalle -hanke on saatettu loppuun.
Tyoterveyshuollon tarjoama Mielen huoli -palvelu on laajennettu koko henkildston kayttéon.

Talous- ja henkilostéhallinnon toimintakulut alittivat talousarvion 115.000 eurolla toteumaprosentin ollessa
93,4 %. Talousarvion alitusta selittaa kirjanpitotekniset kirjaukset, jotka johtuvat hyvinvointialueuudistuksen
muutoksista.
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Tietohallintopalvelut

Pohteelle ja kunnan omille yksikoille. Tietohallinto muutti tietosuojavastaavan tehtavan palveluhankinnaksi
Joki ICT Oy:Ita vuoden alusta alkaen. Tietoturvaan ja tietosuojaan liittyen kunta osallistui niin valtakunnalliseen
harjoitustoimintaan kuin alueelliseen digiturvallisuutta edistavaan hankkeeseen.

Tietohallinto uudisti puhelinten hankintaprosessin itsepalveluksi kunnan yksikdiden tyontekijoille kevaalla.
Ylikylan koulun tietoteknisen ympadriston laitevaihto suoritettiin kesan aikana ja uusille lukiolaisille hankitut
tietokoneet luovutettiin kdayttoon elokuussa. Kunnan palomuurin palvelutuottaja vaihdettiin kesan aikana.
Vuoden loppuneljannekselld sekd Linnakangastalon uusi moduuli ettda Kirkonkylatalo kalustettiin AV-
laitteistolla. Tietoliikenneverkon kehittamist6ita tehtiin kunnan toimipisteiden liittymien ja seka Ylikylan
koulun ettd Linnakankaan koulun sisdaverkon osalta syksyn aikana. Maankayton toiminnanohjausjarjestelman
projekti kdaynnistyi teknisissa palveluissa elokuussa.

Vuoden 2023 lopussa tietohallinnon tekeman asiakaskyselyn perusteella tietotekniikkaymparistd sai
arvosanan 8,4 ja -palvelut arvosanan 8,5 asteikolla 4—-10. Edelliseen vuoteen ndhden palautteen arvosanat
pysyivat muuttumattomina. Tietoteknisessa ymparistdssa oli vuoden lopussa tietokoneita 1860 kpl ja tablet-
laitteita 807 kpl.

Tietohallinnon kayttotalouden toimintakulut alittivat talousarvion 284 tuhannella eurolla ja kayttdaste oli
84,64 %. Toimintakulut alittuivat palveluiden ostoissa 56 tuhatta euroa, tarvikkeiden ja tavaroiden
hankinnoissa 8 tuhatta euroa, laitevuokrissa 54 tuhatta euroa ja ohjelmistovuokrissa 177 tuhatta euroa.
Palveluiden ostojen alitukset johtuivat ensisijaisesti hyvinvointialue Pohteen Microsoft-lisenssien alasajosta.
Tarvikkeiden ja tavaroiden hankintoja tarvitsi tehda ennakoitua vdhemman hyvinvointialue Pohteelle ja
hallinnon toimialalle. Laitevuokrissa alitukset johtuivat padsaantoisesti elinkaarimallilla hankittujen laitteiden
jatkovuokrauksesta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yksikdissa. Ohjelmistovuokrien alitukset johtuivat
paaasiallisesti uuden maankdyton toiminnanohjausjarjestelman ja rakennusvalvonnan lupajarjestelman
ennakoitua pienemmista kayttokuluista.

Ateria- ja puhdistuspalvelut

Ateriapalveluiden tehtdavana on tuottaa laadukkaita ateriapalveluita varhaiskasvatukseen seka kouluihin.
Ateriapalveluiden toimintaa ohjaa eri-ikdisten asiakasryhmien ruokasuositukset. Puhdistuspalvelut
huolehtivat pdaasiassa kunnan eri kohteiden puhtaanapidosta.

Ateria- ja puhdistuspalveluissa isona muutoksena oli sotekohteiden ja niissa tydskentelevan 14 henkilon
siirtyminen hyvinvointialueelle. Ateriapalveluiden tuotetuista ateriamaarista noin 6 % seka
puhdistuspalveluiden siivottavista nelidista noin 9 500 m2 siirtyivat muutoksen my6ta hyvinvointialueen
jarjestettaviksi.

Linnakankaan siivouksen ulkoistaminen palautettiin takaisin kunnan omaan toimintaan. Tama ja
loppuvuodesta Linnakankaalle valmistunut moduuli 2 lisasi henkilostétarvetta viiden tyontekijan verran.
Uuden henkildston rekrytoinneissa ja sijaisten saatavuudessa oli ajoittaista haastetta. Linnakankaan keittion
ja ruokalan laajennus toteutettiin kesantauon aikana.

Puhdistuspalveluiden muuttuvat toimintaymparistot vaativat jatkuvaa siivoustydalueiden ja mitoituksen
tarkastelua. Robotiikan hyodyntamista osana siivousta testattiin erilaisissa toimintaymparistdissa. Robotiikan

avulla pystymme lisddmaan toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta.

Uuden Kirkonkylatalon kayttdonottoa paastiin toteuttamaan loppuvuodesta. Useista vaistokohteista
luopuminen toi helpotusta myds ateria- ja puhdistuspalveluiden toimintaan. Henkiléstdrakennetta
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tarkasteltiin laajemmin kahden valmistuskeittion yhdistyessa yhdeksi valmistavaksi keskuskeittioksi.

Henkiloston tyossdjaksamista tuettiin erilaisin tukitoimin mm. tyonkierrolla ja tilapaisen tydn mallilla.

Ty6hyvinvoinnin tukemiseksi jarjestettiin virkistaytymista ja uutena toimena aloitettiin matalan kynnyksen
liikuntaryhma. Henkilostda koulutettiin yhteistydssa OSAOnN kanssa.

Ateria- ja puhdistuspalveluiden toimintakulujen toteuma oli 98,16 %. Toimintakulut alittivat kokonaisuutena
talousarvion n. 90.000 eurolla. Sdastoja syntyi sijaisten saatavuushaasteiden myota sijaisten palkoista ja
palkkioista, Linnakankaan siivouksen ulkoistuksen paattymisen myota puhtaanapito- ja pesulapalveluista
seka sotekohteiden poistumisen my6ta muu materiaali hankinnoista sekda matkustus- ja kuljetuspalveluista.
Ylitysta syntyi vakituisten palkoista ja palkkioista Linnakankaan siivouksen palautuessa omaan toimintaan.

7.2.2 Varhaiskasvatus

Tuloslaskelma 1000 €
/ Ulkoiset ja sisdiset

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot

tavarat
Avustukset

Toimintakate
Rahoitustuotot ja -
kulut

Poistot ja
arvonalentumiset
Tilikauden tulos

Muut toimintatuotot

Aineet, tarvikkeet ja

Muut toimintakulut

- 100
-17391

1573

1173
399

-20897
-11882
-5134

- 129
-1357
-239%

-19324

- 96
-19 420

650
500

150

650

650

1573

1173
399

-21547
-12382
-5134

- 129
-1507
-239%

-19974

- 96
-20070

1516
47
932
532

-22023
-12 867
-5291

- 114
-1483
-2 266

- 20507

- 96
-20603

96,4 %
2349,4%
79,5 %
1335%

102,2 %
103,9 %
103,1 %

88,4 %
98,4 %
94,7 %
102,7 %

100,0 %
102,7 %

128
533

533

Muutos
%
-9,8%
-40,3 %
-19,8 %
22,6 %
-8,8%
16,1 %
16,0 %
5,9%

-18,1%
18,6 %
51,9%
18,6 %

-78,6 %

-4,2%
18,5 %

Muutos
€

- 165

- 32

- 231
98

-3052
-1775
- 296

25
- 232
- 774
-3217

-3212

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Varhaiskasvatuspalveluiden toimialaan kuuluvat kunnallisissa paivdakodeissa toteutettava varhaiskasvatus,

esiopetus, perhepdivahoito, avoin varhaiskasvatustoiminta ja palvelusetelilld jarjestettava varhaiskasvatus ja
esiopetus yksityisissa pdivakodeissa. Lisaksi varhaiskasvatuspalvelut suorittavat lastenhoidon tuet
kotitalouksille Kelan kautta. Varhaiskasvatuksen keskeisina tavoitteina ovat lasten ja perheiden hyvinvoinnin
edistaminen, osallisuuden vahvistaminen ja laadukkaat varhaiskasvatuspalvelut. Vuonna 2023
varhaiskasvatusta jarjestettiin yhteensa 9 kunnallisessa padivakodissa ja 5 yksityisessa paivakodissa. Lisaksi

varhaiskasvatusta tarjottiin perhepdivahoitona ja avoimina varhaiskasvatuspalveluina. Vuoden 2023 lopussa
kunnan jarjestamaan varhaiskasvatukseen osallistui 1018 lasta ja yksityiseen varhaiskasvatukseen 293 lasta.

Avoimessa varhaiskasvatuksessa oli vuoden 2023 lopussa yhteensa 90 lasta. Yhteensa

varhaiskasvatuspalveluiden piirissa oli 1401 kempeleldista lasta, joka oli noin 78 % kaikista alle kouluikaisista

lapsista.

Varhaiskasvatus ylitti talousarvion vuonna 2023 noin 533 000 eurolla. Varhaiskasvatuksen talousarviota

muutettiin valtuuston paatoksella siten, etta henkildstékuluihin lisattiin 500 000 euroa ja kotihoidon tuen

kuntalisdan (Kempele-lisd) 150 000 euroa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos astui voimaan
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1.3.2023 alkaen, joka alensi merkittavasti asiakasmaksuja. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut toteutuivat
lakimuutoksen vuoksi 240 000 euroa arvioitua alhaisempina. Toimintakulut ylittivat talousarvion noin 2,2 %.
Erityisesti henkilostokulut ja palvelujen ostot toteutuivat arvioitua suurempina. Henkilostokulujen ylitysta
selittavat sijaiskustannuksien ja palkankorotuksien toteutuminen varattuun maararahaan nahden
suurempina. Palvelujen ostoissa toteutui ennakoitua suurempana yksityisen varhaiskasvatuksen
palvelusetelien ja yksityisen esiopetuksen kustannukset, joiden ylitys oli yhteensa noin 60 000 euroa.
Toteutuneisiin palvelusetelien kustannuksiin vaikuttivat varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos
1.3.2023 alkaen. Lakimuutoksien vuoksi kunnan maksuosuus tulosidonnaisesta palvelusetelista kasvoi
palveluntuottajille. Lisaksi osa sisdisista erista, kuten ateriapalvelut ja IT-palvelut, toteutuivat
talousarviovarauksiin ndahden yhteensa noin 100 000 euroa suurempana. Varhaiskasvatuksen talousarvioon
vuonna 2023 vaikutti myos kunnanvaltuuston maaliskuussa tekema paatds kotihoidon tuen kuntalisan
(Kempele-lisan) kokeilusta ajalle 1.8.-2023-31.7.2024. Kokeilun ajaksi Kempele-lisd nostettiin 350 €/kk.
Kempele-lisa kokeiluun ei varauduttu vuoden 2023 talousarviota laadittaessa, joten kokeilun vuoksi
varhaiskasvatuksen talousarvioon tarvittiin lisamaararahaa 150 000 euroa. Maararaha lisdyksesta huolimatta
talousarvio ylittyi Kempele-lisdn osalta noin 23 000 euroa.

Varhaiskasvatuksen kysynta oli vahvaa koko vuoden 2023. Erityisesti kunnan varhaiskasvatuksen yksikdihin
kohdistuva kysynta kasvoi, kun taas yksityisen varhaiskasvatuksen osuus pieneni. Vuoden 2023 alkupuolella
varhaiskasvatuksen kysynta kasvoi alle 3-vuotiaiden lasten hakijamaaran kasvaessa. Varhaiskasvatukseen
perustettiin lisddntyneen kysynnan takia kolme véliaikaista paivdakotiryhmaa Linnakankaan, Kokkokankaan ja
Honkasen paivakotien liikuntasalitiloihin. Valiaikaiset lapsiryhmat purettiin kesan aikana ja elokuusta
Linnakankaan paivakodille saatiin lisatilat yhdelle esiopetusryhmalle Linnakankaan koululta. Avoimen
varhaiskasvatuksen osallistujamaarat kaantyivat kasvuun. Avoin varhaiskasvatus muutettiin vuoden 2023
alusta maksuttomaksi ja elokuusta alkaen aloitettiin tarjoamaan varhaiskasvatusryhmissa maksuttomat
ateriat. Marraskuussa valmistui Kirkonkyladtalo ja sen myo6ta varhaiskasvatukseen uusi 12-ryhmainen
Kirkonkylan paivakoti. Joulukuun aikana uusi kirkonkyldan paivakoti kalustettiin kdytt6onotettavaksi vuoden
2024 alussa. Vuoden 2023 aikana varhaiskasvatuksessa toteutettiin useita rekrytointeja erityisesti
varhaiskasvatuksen opettajien osalta. Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuus on merkittavasti heikentynyt
eika kaikkia avoinna olleita vakinaisia tehtavia saatu taytettya.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa toteutettiin maaliskuussa vuotuinen laadunarviointikysely huoltajille
ja henkilostolle erityisvarhaiskasvatuksen ja varhaiskasvatuksen yleiseen toimivuuteen liittyen. Huoltajat
arvioivat varhaiskasvatuksen laadun toteutuvan kokonaisuutena erinomaisesti. Vuoden 2023 aikana
varhaiskasvatuksessa toteutettiin useita opetus- ja kulttuuriministerion avustamia hankkeita
erityisvarhaiskasvatuksen, laadunarviointijarjestelman, pedagogiikan ja johtamisen kehittamiseen liittyen.
Hankkeiden avulla vahvistettiin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen laatua seka vietiin eteenpéin
kehittdmisen kohteita. Hankerahoituksen avulla pystyttiin palkkaamaan muun muassa erityisopettajia ja
resurssilastenhoitajia paivakoteihin. Syksyn aikana hankerahoituksen avulla varhaiskasvatuksessa kaynnistyi
tuen koordinaattorin tehtdvan kehittaminen ja varhaiskasvatuksen digitaalisen laadunarviointijarjestelman
VALSSI:n kdyttoonotto. Varhaiskasvatuksen esihenkildille ja henkilostolle jarjestettiin jaettuun pedagogiseen
johtajuuteen liittyva kattava koulutuskokonaisuus. Pdivakoteihin perustettiin johtoryhmit ja
toimintasuunnitelmat uudistettiin. lloa vakan pohjalle- tydhyvinvointihanke juurrutettiin osaksi
varhaiskasvatuksen rakenteita pysyvaksi tyéryhmaksi. 1.6.2023 voimaan astuneen varhaiskasvatuslain
muutoksen vuoksi kdynnistettiin myos yksikkdkohtaisten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien
laatiminen. Vuoden 2023 aikana varhaiskasvatus on ollut tiiviisti mukana Hyvan kasvun ohjelman
uudistustydssa ja lapsivaikutusten arvioinnin (LAVA) kdyttoonotossa. Yhteistyorakenteita luotiin vuoden
2023 aikana hyvinvointialueen kanssa ja varhaiskasvatuksen ja Pohteen yhteistyotd varmistamaan
perustettiin VARTU-tiimi, joka kokoaa varhaiskasvatuksen ja hyvinvointialueen toimijat yhteen.
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7.2.3 Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Tuloslaskelma 1000 € TP TA Kaytto Muutos Muutos
/ Ulkoiset ja sisédiset 2022 2023 3 % 3
Toimintatuotot 2241 2241 2438 108,8 % 197 2438
Myyntituotot 1192 1192 1332 111,8% 140 1332
Maksutuotot 375 375 424 113,0% 49 424
Tuet ja avustukset 453 453 558 123,2% 105 558
Muut toimintatuotot 221 221 124 55,9% - 98 124
Toimintakulut -37544 - 756 -38 300 -38 367 100,2 % - 67 -38367
Henkildstokulut -21916 - 756 -22672 -23819 105,1 % -1147 -23819
Palvelujen ostot -6583 -6583 - 6688 101,6 % - 105 - 6688
Aineet, tarvikkeet ja

tavarat -1102 -1102 - 963 87,3% 140 - 963
Avustukset -7 -7 -3 41,2 % 4 -3
Muut toimintakulut -7936 -7936 -6895 86,9 % 1041 -6 895
Toimintakate -35303 - 756 -36 059 -35929 99,6 % 129 -35929
Rahoitustuotot ja -

kulut

Poistot ja

arvonalentumiset - 474 - 474 - 502 105,7 % - 27 - 502
Tilikauden tulos -35777 - 756 -36 533 -36 431 99,7 % 102 -36431

*Vertailutietoa TP22 ei esitetd, koska se ei ole vertailukelpoinen, silld se sisdltda myos varhaiskasvatuksen. Varhaiskasvatus siirretty omaksi
prosessiksi 1.1.2023 kirjanpidossa.

Opetus
Tuloslaskelma 1000 € / Kayttdo Muutos Muutos
Ulkoiset ja sisdiset € % 3
Toimintatuotot 1470 1188 1188 1441 121,3% 253 -2,0% - 29
Valmistus omaan
kayttoon
Toimintakulut -31838 -33932 - 756 - 34688 -34510 99,5 % 178 8,4 % -2672
Toimintakate - 30368 -32744 - 756 -33 500 -33070 98,7 % 430 8,9% -2701
Rahoitustuotot ja -kulut 45,0 %
Poistot ja
arvonalentumiset - 574 - 463 - 463 - 490 105,9 % - 27 -14,7 % 84
Tilikauden tulos -30942 -33 207 - 756 -33963 - 33560 98,8 % 403 8,5% -2617

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen toimintakulut olivat 38,4 milj. euroa talousarviovuonna 2023. Tasta
opetustoimen osuus oli 34,5 milj. euroa. Vaikka talous toteutui kokonaisuudessaan lahes talousarvion
mukaisesti, ovat palkkakustannusten nousu varsin merkittava. Osasyyna kustannuskasvuun ovat kunta-alan
sopimuksen myota tulleet poikkeuksellisen huomattavat palkankorotukset.

Sivistys- ja vapaa-aikapalvelujen toimintatuotot toteutuivat arvioitua paremmin. Tuotot olivat
kokonaisuudessaan 2,5 milj., josta opetustoimen osuus oli 1,4 milj. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet on
saavutettu hyvin ja investoinnit ovat edenneet suunnitellusti.

Kempele-sopimuksen mukaan laadittu Hyvan kasvun ohjelma (HKO) on antanut suuntaviivat sivistystoimen
toimintojen kehittamiselle, ja sita varten asetetut kuusitoista kehittamisryhmaa ovat toteuttaneet niille
annettuja tehtavia aikataulun mukaisesti. Ryhmien toimintaa ohjaa HKO-ohjausryhma, joka on kokoontunut
saannollisesti 3-4 kertaa lukuvuoden aikana. Normaalin opetuksen lisdksi opiskeluhuollon toimintaa on
pyritty varmistamaan ja kehittdmaan, jotta jokainen oppilas saa hdanen tarvitsemaansa tukea kasvun ja
oppimisen edistymiseen. Tuen tarpeen kasvu on aiheuittanut aiheuttanut rekrytoinnin ja kunnallisten
ryhmien lisdamisen tarvetta.
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Perusopetuksessa oppilasmaara on pysynyt suhteellisen stabiilina ollen vuonna 2023 n. 2970 oppilasta.
Palveluverkkoselvityksen mukaan oppilasmaara tulee pysymaan suunnilleen nykyisen suuruisena myos

tulevina vuosina. Ennustettavuutta vaikeuttaa kunnan hyva vetovoima, ja sen my6ta mahdollinen

muuttovoitto seka rakentamisen edistyminen kunnan alueella. Lukiokoulutuksessa oppilasmaara kasvoi
450:sta n. 480:een johtuen osin siitd, etta aikaisempaa suurempi opiskelijamaara jatkoi lukio-opintoja

neljanteen vuoteen.

Sivistystoimessa opetuksen johtoryhma kokoontuu joka toinen viikko, ja sivistyksen johtoryhma nelja kertaa
vuodessa. Kokouksista laaditaan muistiot. Lisdksi toimintaan kuuluvat eri tyo- ja ohjausryhmien palaverit.

Opettajien tehtdvien vaativuuden arviointimallia kehitettiin kevaalla 2023, jonka mukaan paikallinen

jarjestelyvaraera jaettiin syksylla 2023. Siita saatuja kokemuksia huomioidaan seuraavaa jakoa

suunniteltaessa.

Linnakankaan moduuli 2 valmistui aikataulussa ja saatiin kaytt6on syysloman jalkeen lokakuussa.
Kirkonkylatalo valmistui my6s aikataulussa, ja muutto toteutui joulukuun aikana niin, etta oppilailla oli uudet
tilat kdytossa heti vuoden vaihteen jalkeen. Ketolanperan koulun saneeraus ja uuden moduulin suunnittelu
Iahti liikkeelle kesdn aikana ja hanke etenee aikataulun mukaisesti. Lisaksi Ylikylan liikuntahallihanketta on
viety eteenpain suunnitelmien mukaan.

Henkilostossa on tapahtunut jonkin verran muutoksia. Kempele on kuitenkin vetovoimainen tyonantaja ja

rekrytointeja voitu toteuttaa onnistuneesti.

Kempele Akatemia

Tuloslaskelma 1000 € /

Ulkoiset ja sisdiset
Toimintatuotot
Valmistus omaan
kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot ja
arvonalentumiset
Tilikauden tulos

1119

-3668
-2549

- 13
-2562

1053

-3612
-2559

-11

-2570

1053

-3612
-2559

- 11

-2570

997

-3857
-2 860

= kil
-2871

94,7 %

106,8 %
111,8 %

100,4 %
111,7%

Kaytto
€
- 56

- 245
- 301

- 301

Muutos
-10,9 %
52%
12,2 %
-59,0 %

-14,3 %
12,1%

Muutos
3
- 121

- 189
- 311

- 309

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Nuorisopalvelut

Vuonna 2023 perusnuorisotyossa tydskenteli 3 nuoriso-ohjaajaa, oppisopimus opiskelija ja osan vuodesta
kaksi ohjaajaa tyollistymisen kautta. Tilatoimintaa on tehty Kempele Akatemialla ja Tietotorilla. Tilatydssa
kavijoita oli vuoden aikana 10160 henkiloa. Yokahviloissa kavijoita on ollut noin 130-160 perjantai-iltaisin.

Koulunuorisotydta on tehty sdaanndllisesti Kirkonkylan, Ylikyldn ja Linnakankaan yhtendiskouluilla seka

Kempeleen lukiolla. Moniammatillinen hyvinvointiviikko 6. luokkalaisille jarjestettiin viikolla 18 ja koulutieta
turvattiin viikolla 32. Elokuun alussa alkoi vuoden mittainen koulussa tehtavan nuorisotydn -hanke, jossa on
toissa yksi kokoaikainen koulunuoristotyontekija. Ryhmaytyksia yhtenaiskouluille on tehty paljon.

Koulunuorisotydssa on kohdattu 6245 lasta ja nuorta.

Koulujen loma-ajoilla on jarjestetty retkia, leireja seka tilatoimintaa, joissa on kaynyt hyvin porukkaa.
Lilkennepuistossa kavi lapsia ja perheita tavalliseen tapaan kesan aikana. Liikennepuiston toiminta alkoi

vaka-viikon yhteisty6lld. Nuorisovaltuusto kokoontui vuoden aikana 13 kertaa. Lasten ja nuorten foorumit
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seka Pikkuparlamentin kokoukset jarjestettiin kevaalld seka syksylla. Uutuutena jarjestettiin myos
varhaiskasvatusikaisille suunnattu miniparlamentti.

Etsivassa nuorisotydssa tyoskenteli kaksi etsivad nuorisotyontekijaa ja tyossa tehdaan palveluohjausta
yksilotyossa seka avoimia ryhmatoimintoja mm. Hyva paiva -ryhma, kuntosaliryhma seka Tsillaus — ja
perhebreikki vertaisryhmien kautta. Etsiva nuorisoty6 on jalkautunut myos 2. asteen toimintoihin.
Yhteistyota on tehty myos Pohteen starttipajan kanssa. Tavoitettuja asiakkaita oli vuoden aikana 107 ja
keskimaarin kontakteja asiakkaisiin oli 149kpl per kuukausi.

Ohjaamo-Kempele ESR-hankkeessa 1,5 tydntekijan panoksella on tehty yhteistyota eri Ohjaamo-toimijoiden
kanssa. Asiakaskdaynteja vuoden aikana oli 486. Ohjaamo on jalkautunut eri kentalla tapahtuviin toimintoihin
ja tapahtumiin ja ndin kohdattiin 2230 henkilda. Perhebreikki ja Tsillaustorstait olivat osa Ohjaamon
palveluja, ryhmatoimintojen kautta kohdattiin 739 henkil6a. Ohjaamolla pidettiin koulutuksia seka palveluja
kehitettiin asiakkaiden tarpeen mukaan. Kausityosetelien jako tapahtui Ohjaamon kautta. Ohjausryhma
kokoontui maksatushakemus-kausien yhteydessd. Ohjaamo-toiminta jatkui kunnan omarahoituksella
vuoden 2023 loppuun saakka. Tasta aiheutui n. 30.000 euron talousarvion ylitys. Haettiin ESR+ -hanketta
jatkoksi matalankynnyksen palvelupistetoimintaan (3 kuntaa, 3 vuotta ja 3 tyontekijaa). Rahoitus
hankkeeseen saatiin.

Nuorisopalvelut oli mukana koko tyéyhteisona SnowZtorm, HKK ja Museon joulu —tapahtumissa seka
jarjestamassa koko perheen AmaZing Kempele -tapahtumaa ja Liikennepuiston kesahulinat-tapahtumaa.
Lapsiystavallinen kunta -tydssa tehtiin Lapsen oikeuksien koulutuksia eri tydyhteisoille seka tehtiin
Lapsivaikutuksien arvioinnin prosessi, sdhkdinen kaavake ja koulutus. Syksylla nuorisopalvelut oli mukana
kahdessa LAVA pilotissa (Ketolanpera ja Linnakangas). Koko tyoyhteiso oli mukana Nuori2023 paivilla
kevaalla.

Nuorisopalvelujen kulut ylittyivat 28.000 eurolla. Ylitys johtuu pddosiltaan palkkakulujen ylityksista ja
Ohjaamo-Kempele -toiminnan jatkamisesta aikavalilla lokakuu-joulukuu valtionavustuksen paatyttya
syyskuussa. Nuorisopalvelujen tulot alittuivat n. 52.000 euroa, mika johtuu virheellisesta
talousarviokirjauksesta tililla muut toimintatuotot. Toimintakate jai n. 80.000 euroa negatiiviseksi.

Kempele-opisto

Kevaalla Kempele-opistolle valittiin uusi musiikinopettaja virkasuhteeseen. Opiston kevatlukukaudella
jarjestettiin useita uusia kursseja. Musiikin yksiloopetukseen tulivat uusina soittimina trumpetti ja kornetti.
Ryhmaopetuksessa uusia kursseja jarjestettiin kuvataiteessa, liikkunnassa, kddentaidoissa, musiikissa ja
muissa kursseissa. Kevdan aikana musiikin opetus oli nakyvasti esilla. Opisto jarjesti aktiivisesti konsertteja.
Kempele-Opisto ja Akatemia Action jarjestivat yhteisen Kevatnaytoksen. Yhteinen kevatnaytos toteutettiin
ensimmaistéa kertaa. Yhteistyo tulee jatkumaan vuonna 2024. Elokuussa jarjestettiin ensimmaista kertaa
Musa Kasvaa Kempeleessa -kuorotapahtuma yhdessa Kempeleen seurakunnan kanssa. Tapahtuma kerasi
hyvin yleis64, ja sen on sovittu jatkuvan vuonna 2024.

Lukuvuoden 2023-24 opinto-ohjelman suunnittelu aloitettiin maaliskuussa asiakaspalautteiden ja -toiveiden
pohjalta. Palautetta kerattiin palautelaatikoiden ja kurssilaisille osoitetun kyselyn perusteella. Uusia kursseja
tuli tarjontaan eri oppiaineisiin. Erityisempind mainittakoon esimerkiksi moottorisahaveistamisen kurssi ja
sieniretki & tasting -kurssi.

Uuden lukuvuoden alku kdynnistyi suuren ilmoittautumisvyéryn merkeissa. Ensimmaisena
ilmoittautumispaivana ilmoittautumisia tuli enemman kuin edellisena syksyna koko elokuun aikana. Sen
seurauksena ilmoittautumisjarjestelma kaatui muutaman tunnin jalkeen ja useat ilmoittautumiset jouduttiin
tekemaan jalkeenpain. Kaiken kaikkiaan uuden lukuvuoden ilmoittautumisia tuli vuoden loppuun mennessa
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ennatyksellisen paljon, 3157 kpl. Uusia vaihtoehtoisia ilmoittautumistapoja on suunniteltu ja aiotaan
jatkossa toteuttaa. Suosituimmissa kursseissa on jonosijoilla kymmenia ilmoittautumisia. Taman
seurauksena kurssitarjontaan pyritaan jatkossa lisddamaan ns. lyhytkursseja, seka [6ytamaan uusia tiloja
opetusryhmille.

Kempele-opiston kulut ylittyivat 88.000 eurolla. Merkittavia ylityksia oli tuntiopettajien palkkiokuluissa.
Kempele-opiston tulot ylittyivat 66.000 eurolla. Merkittavia ylityksia tuloissa oli kurssimaksutuotoissa.
Toimintakate jai n. 22.000 euroa negatiiviseksi.

Kirjastopalvelut

Asiakasmaara on kasvanut tasaisesti kuluvan vuoden aikana. Kavijoita kirjastolla on ollut 146 390 henkil6a eli
nousua edelliseen vuoteen verrattuna lahes 20 %. Lainausluku nousi myds ja kokonaislainaus on 376 947 kpl.
Lainausmaara nousi noin 6 % edellisvuoteen verrattuna. Myds lasten lainaus nousi ldhes 7 %. Kirjastokaynnit
ovat painottuneet iltaan. Kesan aikana on ollut supistettu aukiolo. Kirjavinkkaukset on pidetty kouluilla
kaikille alakoulun luokille ja myds yldkoululle tarpeen mukaan. Kirjapaketteja ja teemakirjoja on lahetetty
luokkiin. Lukudiplomeja suoritettiin kaikkiaan 1450 kpl. Varhaiskasvatuksen ja opetuksen ryhmat ovat
vierailleet kirjastossa lainaamassa kirjoja. Satutunnit on pidetty viikoittain kirjastolla kesataukoa lukuun
ottamatta. Lukulemmikit ovat vierailleet sddannéllisesti kirjastolla. Kirjasto sai Avi:n hankeavustuksen
perhelukudiplomin kehittdmiseen yhdessa varhaiskasvatuksen kanssa ja hanke paattyi syksylla — 23.
Kirjastossa on otettu kdyttdon hankkeen myota Perhelukudiplomi, jota markkinoidaan perheille ja lapsille
yhteistyossa varhaiskasvatuksen kanssa.

Lukemisharrastusta on edistetty myos kehittamalla Seniorilukudiplomi seniorineuvoston ohjauksen
toiveiden mukaan. Senioridiplomi julkaistiin vanhustenviikolla syksylld — 23. Kirjakassi — toimintamallia on
jatkettu yhteistydssa Lions Club Kempele-Sampolan kanssa. Toimintakeskus Zytykkeessa on pidetty
lukuhetkia saannollisesti ja myos Zytykkeen asiakkaat vierailevat kirjastossa viikoittain.

Kirjastossa jarjestettiin paljon tapahtumia aikuisille ja lapsille, ja ne ovat olleet suosittuja. Kirjastossa on
vieraillut kirjailijavieraita esim. Heli Suutari, Tapani Kiminkinen, Anna Kortelainen. Lapsille on jarjestetty mm.
Pentti Punkin syntymapadiva - konsertti, Puolen hehtaarin kirjasto — tapahtuma, Velho ja Tarinatepsutin —
teatteriesitys. Kaikkiaan kirjastossa jarjestettiin 117 tapahtumaa, joissa kavi 4405 osallistujaa. Suosittuja
olivat myds Kempeleen historiaan ja sukututkimukseen liittyvat luennot.

Kirjastopalvelujen toimintatuotot ylittyivat noin 18.000 eurolla. Toimintakulut ylittyivat noin 10.000 eurolla.
Toimintakate jai positiiviseksi noin 9.000 euroa.

Liikuntapalvelut

Ty6ttomien liikuntaneuvontaminipilotti toteutettiin yhteistyssa tyollisyyspalvelujen ja liikunta-alan
opiskelijoiden kanssa. Minipilottiin osallistui 8 henkilda ja siita saatiin hyvia kokemuksia. Kaikkien
osallistuneiden elaméanlaatu parani, kehonpaino laski ja innostus liikuntaan lisdantyi. Minipilotin
onnistumisen kannustamana paatettiin hakea vuodelle 2024 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
liilkunnallisen eldmantavan kehittdmisen hankerahoitusta prosessinomaisen liikuntaneuvonnan
kehittdamiseen. Lasten luontopolku rakennettiin osallistuvan budjetoinnin maararahalla Kéykkyrin
virkistysalueelle. Luontopolun avajaisiin osallistui noin 200 henkilda. Suunnittelussa ja toteutuksessa tehtiin
monialaista yhteistyota lasten ja nuorten osallisuus huomioiden. Luontopolkua on pidetty myos talvella
avoimena ja kuntalaiset ovat kayttaneet sitd aktiivisesti. Sarkkirannan esteeton ulkokuntosali aukesi
elokuussa, ja se tuli heti aktiiviseen kdyttoon, seka sai runsaasti positiivista kuntalaispalautetta. Muita
merkittavia lilkkunnan olosuhteiden parannuksia olivat Kokkokankaan paivakodin kentdn perusparannus,
Kirkonkylatalon tekonurmikentdn rakentaminen seka lasten mattohissin hankkiminen Koykkyrin
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laskettelurinteeseen.

Syksylla 2023 aloitettiin poikkihallinnollinen soveltavan liikunnan kehittamistyo, jossa edustajia Kempele
Akatemian palveluista, varhaiskasvatuksesta ja kouluista sekad Pohteen ja urheiluseurojen edustus. Vuoden
2023 aikana soveltavan liikunnan tarjontaan on vakiintunut erityista tukea tarvitsevien lasten liikuntaryhmat,
tukea tarvitsevien lasten uintiryhmat, toimintarajoitteisten henkildiden kuntosaliryhmat seka liikuntaryhmat
mielenterveys-kuntoutujille ja kehitysvammaisille aikuisille. Viikoittain toteutuviin soveltavan liikkunnan
ryhmiin osallistui yhteensa 1838 henkil6a. Viikoittain kokoontuvia soveltavan ryhmia oli 10. Lisaksi
toteutettiin pienryhmia yhteistyossa varhaiskasvatuksen ja koulun kanssa. Naihin osallistui 304 lasta ja
nuorta. Lisdksi seurayhteistydssa on toteutettu kolme ryhmaa.

Ikdihmisten liikunnan toiminnoissa oli 4071 kavijaa vuoden 2023 aikana. Kuntosalin yksiloohjaukseen tuli yli
40 uutta asiakasta terveyskeskuksen ammattilaisten ohjaamana tai oma-aloitteisesti. Kiinnostus
yksildohjaukseen on lisddantynyt. Tuolijumpat ja allasryhmat jatkuivat normaalisti. Harmillisesti asukastuvan
tila pieneni liikkuntalainaamon tullessa tuvalle. Osa on jaanyt ryhmasta pois ahtauden takia. Kunnon
Mummola -tapahtuma jarjestettiin 20.4. yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan liikunnan ja urheilun kanssa.
Tapahtumassa oli noin 200 osallistujaa. Yhteistyokumppaneiksi saatiin eldkejarjestdja, Kempele-Oulunsalon
Sydanyhdistys, seniorineuvosto ja Pohteen lkdneuvola. Toukokuussa aloitettiin ulkoliikuntaryhmat. Paikkoina
olivat Kotiseutumuseo, llonpilke puisto ja Kéykkyrin virkistysalue. Eniten kavijoita oli aiempien vuosien
tapaan Kotiseutumuseolla, jossa kadvi 65% osallistujista. 10.5. vietettiin Unelmien liikuntapaivas, silloin
jarjestettiin yhteistydssa Kempele-Oulunsalon Sydanyhdistyksen kanssa liikuntailtapaiva llonpilke puistossa.
Tapahtumaan osallistui noin 20 henkil6a. Kesalla 2023 ikdihmisten liikuntaryhmat jatkuivat ensimmaista
kertaa koko kesan katkeamatta liikkunnanohjaajan sijaisen avulla. Kesan ryhmat olivat suosittuja ja niissa oli
363 kayntia. Senioreiden ulkoilutapahtuma jarjestettiin Vihiluodon esteettémalle luontopolulle 6.9.2023
yhteistyossa seurakunnan, jarjestojen, seniorineuvoston, Airport Hotel Vihiluodon, kauppiaiden seka
Kempele Akatemian liikunta- ja kulttuuripalveluiden kanssa. Tapahtumassa oli noin 100 osallistujaa.
Ulkoliikuntaryhmia pystyttiin jatkamaan koko syyskuun ajan. Marraskuussa uutena ryhmana aloitti Virtaa
vedesta vesiliikuntakurssi. Ikdihmisten liikkunnanohjaaja aloitti senioritanssi ohjaajakoulutuksen
marraskuussa. Senioritanssi-perinnetta on tarkea jatkaa kunnassa, silla nykyisten ohjaajien ika varsin korkea
ja toiminta on uhkana paattya.

Virkistysuimala Zimmari

Virkistysuimala Zimmarissa oli vuonna 2023, 151 355 kavijaa. Kavijamaara lisdantyi lahes 10 000 vuodesta
2022. Kempelelaisia koululaisia kavi vuonna 2023 uimakouluissa 11 790. Ymparistokunnista koululaisia
kavijoita oli 1511. Ymparistokunnista olisi tulijoita enemmankin, mutta uintiaikojen ja resurssien vuoksi heille
ei ole pystytty tarjoamaan enempdaa uimaopetusta. Kesduimakouluissa oli 548 kavijaa. Virkistysuimala
Zimmarissa tehtiin tarkempia kuntokartoituksia ja normaaleja huoltotoimenpiteitad kesan 2023 aikana. Halli
oli suljettuna tasta syysta 8 viikkoa, 16.6.-13.8. valisen ajan. Osa Zimmarin uimavalvojista ja -opettajista
olivat kesan aikana uimavalvojina Ouluntullin Kalliomontulla, jossa kavi parhaina pdivina jopa 700
vesiliikkujaa.

Kempeleldisia seniorikorteilla kdvijamaarat lisddntyivat merkittavasti, noin 3000 kavijalla (14 003 kavijasta
16951 kavijaan). Liikuntapasseilla kdynnit ovat lisddntyneet ldhes 2727 kavijasta 4088 kavijaan. Kunnan
tyontekijat kdvivat uimahallissa 1198 kertaa. Akatemia Actionin kavijoita oli 517. Talviuintiin avaimia on 1124
henkil6lla. Omaishoitajien kaynteja on ollut 31. Vesiliikuntatapahtumissa kavijoita oli yhteensa: 745.
Tapahtumina olivat: lasten ja nuorten PoolPartyt, aikuisten Tunnelmauinti, Vesisankarit, Ui Eldmasi Kuntoon
ja koulujen viliset uintikisat Lisaksi Zimmariin saatiin taidendyttelytilat ja kulttuuria saatiin tiloihin myos
konserttien muodossa.

Lilkuntapalvelujen toimintakulut ylittyivat 30.000 eurolla, mika johtuu paaosin palkkakulujen ylittymisesta.
Lilkuntapalvelujen toimintatuotot alittuivat 75.000 eurolla, mika johtuu 62.000 euron osalta virheellisesta
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talousarviokirjauksesta tililla muut toimintatuotot sekd 13.000 euron osalta vuokratuottojen alittumisesta.
Toimintakate jai negatiiviseksi 105.000 eurolla.

Kulttuuripalvelut

Kempeleen kulttuuriohjelma on péivitetty vuoden lopussa. Erityisryhmille on jatkettu Kaikukortti-toimintaa
ja Zytykkeessa on toteutettu taideprojekti kulttuuriosuuskunta llmeen kanssa toimintakeskuksessa.
Tapahtumatoimintaa on laajennettu mm. erityislasten Disco ja vanhemmuuden tuki — luentosarjan
toteuttaminen yhteistyossa opetuksen ja opiston kanssa. Suosituin luento oli Jari Sinkkosen esitys ja siihen
osallistui yli 1000 kuulijaa. Markkinointia ja mainontaa on edistetty seka hyédynnetty kunnan
tapahtumakalenteria. Kulttuuriharrastuksia on lisdtty mm. Akatemia Actionin tarjontaan ja kulttuuria on
tuotu my0s osaksi liikuntaa esim. Zimmarin tapahtumat, taidenayttelyt ja lasten luontopolku. Myos
keskustan lilkkenneympyrdan on hankittu Jaakko Pernun julkinen taideteos.

Museon kesdssa on ollut paljon tapahtumia ja tilaisuuksia. Yksi suosituimmista oli Vanhan aja viikko-
tapahtumia, jota jarjestetdan yhdessa vapaaehtoisten kanssa. Kaikkiaan Museon kesdssa kavi 4383 henkiloa
ja tapahtumia oli kesan aikana yhteensa 50 kpl mm. Museoklubi, Lasten tunnit, Yhteislaulutilaisuudet jne.
Museolla on vierailut kaikki 4 Ik. oppilaat syksyn aikana.

Hyva kasvaa Kempeleessa -tapahtuma jarjestettiin elokuun lopussa ja tapahtuma oli kylla onnistunut.
Mukana tapahtumassa oli noin 60 esittelijaa sekd monenlaista toimintaa kaikenikaisille. Kaikkiaan
tapahtumassa vierailu yli 4500 kavijaa ja ilmaisessa iltakonsertissa noin 300 osallistujaa. Syksylla on
jarjestetty teatteri- ja konserttiesityksia seka Pirilan joulu — tapahtuma, jossa kavi ldhemmas 2000 ihmista
paivan aikana. Konsertti joku kouluun — konsertit ovat kiertdaneet kouluilla viikolla 42. Kaikkiaan
kulttuuripalvelut jarjestivat 71 tapahtumaa ja tilaisuutta, joissa yhteensa 16570 kavijaa.

Kulttuuripalvelujen toimintatuotot alittuivat noin 11.000 eurolla. Toimintakulut alittuivat 25.000 eurolla.
Toimintakate jai 14.000 positiiviseksi.
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7.2.4 Tekniset palvelut

Tuloslaskelma 1000 €
/ Ulkoiset ja sisédiset
Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan
kdyttoon
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -
kulut

Poistot ja
arvonalentumiset
Tilikauden tulos

14721
384
716

13621

126
-14135
-2951
-4381

-2761
- 120
-3921
712

-5855
-5143

17 671
158
488
200

16 825

193
-15644
-3194
-4 300

-3912
- 135
-4103
2220

-5708
-3488

100

600

700
100

100

17 671
158
488
200

16 825

193
-15744
-3194
-4 300

-3312
- 135
-4803
2120

-5708
-3588

17 527
296
816

16 415

136

- 15 407
-3195
-3670

-3128
- 155
-5259
2 257

-5756
-3499

99,2 %
188,1 %
167,3 %

97,6 %

70,6 %
97,9%
100,0 %
85,4 %

94,5 %
114,6 %
109,5 %
106,5 %

100,9 %
97,5%

- 143
139
328

- 200

- 410

- 57
337

-1
630

183
- 20
- 456
137

- 49
88

Muutos
%

19,1 %
-22,8%
14,0 %

20,5 %

8,5%
9,0%
83%
16,2 %

13,3%
28,6 %
34,1%
217,2%

645,7 %

-1,7%
-32,0%

Muutos
€

2807

- 88
100

2794

11
-1272
- 243
711

- 367
- 34
-1338
1545

99
1644

Teknisten palveluiden hallinto

Tuloslaskelma 1000 € /

TA

Ulkoiset ja sisdiset
Toimintatuotot
Valmistus omaan
kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate
Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot ja
arvonalentumiset
Tilikauden tulos

-1722
-1722

-1722

2023

- 377
- 377

- 377

- 377
- 377

- 377

- 360
- 360

- 360

95,4 %
95,4 %

95,4 %

17
17

17

-79,1%
-79,1%
50,9 %

-79,1%

1362
1362

1362

*TP22 vertailutiedossa mukana palo- ja pelastustoimi 1,3 milj. euroa.

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Teknisten palveluiden hallinnon toiminta on edennyt toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden

mukaisesti.

Kempeleen kunnan historian suurin yksittdainen investointi, Kirkonkyldtalo valmistui aikataulussa 30.11.2023.
Joulukuun aikana tilat kalustettiin ja vuoden 2024 alusta alkaa varsinainen toiminta. Kirkonkyldn koulu on

toiminut useissa eri vaistotiloissa ja niiden kdytosta voidaan nyt luopua. Vaistotilojen tyhjentdminen ja

purkaminen ajoittuu vuodelle 2024. Linnakankaan koulukeskus laajeni jalleen, kun vuoden aikana

kilpailutettiin ja rakennettiin uusi moduulikoulu. Linnakankaan paakoululla tehtiin samaan aikaan myos

keittion ja ruokalan laajennus ja lisdksi tehtiin useita luokkatilojen muutostoéita. Koulukeskuksen yhteyteen
rakennettiin myo6s uusi paikoitusalue, jonka my6ta piha-alue saadaan rauhoitettua valituntien kayttoon.

Kempeletalo- hanketta edistettiin vuoden 2023 aikana tekemalla tarve- ja hankesuunnittelua ja
viitesuunnitelmia. Kempeletalo- hankkeen kilpailutus aloitetaan kevaalla 2024. Ylikylan koulun liikuntasalista
tehtiin tarve- ja hankeselvitystad ja samaan aikaan valmisteltiin tarjouspyyntoaineistoa. Liikuntasalihankkeen

kilpailutus kaynnistettiin loppuvuoden aikana. Hankkeen kaynnistymisen ehtona on, etta liikuntasalin
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rakentamiseen saadaan valtion liikuntapaikka-avustusta. Ketolanperan koulun peruskorjauksen- ja
laajennuksen osalta tehtiin tarve- ja viitesuunnittelua vuoden aikana. Ketolanperan koulun laajennus- ja
paakoulun peruskorjaus toteutetaan vaiheittain vuosien 2024-2025 aikana.

Kunnallistekniikka

Tuloslaskelma 1000 € / Muutos Muutos
Ulkoiset ja sisdiset % 3
Toimintatuotot 233 364 364 69 19,0 % - 295 -70,2 % - 163
Valmistus omaan

kayttoon 126 193 193 136 70,6 % - 57 8,5% 11
Toimintakulut -3484 -4393 -4393 -3988 90,8 % 405 14,5 % - 504
Toimintakate -3126 -3836 -3836 -3782 98,6 % 53 21,0% - 657
Rahoitustuotot ja -kulut

Poistot ja

arvonalentumiset -1963 -2038 -2038 -2264 111,1% - 226 15,3 % - 301
Tilikauden tulos - 5089 -5873 -5873 - 6 046 102,9 % - 173 18,8 % - 957

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kunnallistekniikan alaprosessin toiminta on edennyt pdaosin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti.

Bussiliikenteessa tehtiin yhteensa n. 10,1 miljoonaa matkaa koko seudulla. Kaikkien

viranomaisalueen kunnissa matkamaarat kasvoivat, suhteellisesti eniten Kempeleessa (26 %).
Joukkoliikenteen matkustajamadrien roima kasvu lisdsi tuloja ja ndin ollen vahensi joukkoliikenteen menoja.
Valtion avustuksen osalta linjattiin vuoden 2023 osalta, ettei koronatukea enda makseta, joten valtion
avustuksen kokonaismaara oli koko vuoden osalta selkedsti pienempi.

Puistojen ja yleisten alueiden toiminta on ollut talousarviotavoitteiden mukaista. Leikkipuistojen ja yleisten
alueiden ilkivaltaa lisdantyi grafiittien ja maalitdhryjen muodossa. Muu leikkivalineisiin kohdistuva ilkivalta,
esim. rikkominen, vaheni kesdaikana, mutta lisdantyi syksyn ja talven aikana. Grafiittien ja tohrynpoisto
vaatii taloudellista panostusta ja runsaasti henkilotydtunteja. Joidenkin valineiden téhriminen on lahes koko
vdlineen peittavaa ja tallaisia vadlineitd on jouduttu poistamaan kokonaan.

Metsatilojen talousarvio toteutui tavoitteiden mukaisesti. Tuloja kertyi hieman ennakoitua enemman
runsaan myytavan polttopuutarjonnan vuoksi.

Liikunta-alueiden kunnossapito toteutui pdaosin talousarviotavoitteiden mukaisesti. Ylimaaraisina
kunnossapidon hankkeina toteutettiin Vihiluodon luontopolun sillan peruskorjaus, Kéykkyrin frisbeeradan
peruskorjaus seka Ouluntullin kalliomontun pohjan siivous metalliromusta.

Lilkennevaylat-yksikén toiminta toteutui talousarviotavoitteiden mukaisesti. Alkuvuoden saatilavaihtelut
vaikuttivat hiekoituksen lisddntyneeseen maaraan, joka nakyi myos kevaan hiekoitushiekkojen harjauksessa.
Syksylla talvikunnossapidon osalta siirryttiin tuntihintaisesta sopimusmallista kokonaishintaiseen
alueurakkamalliin, joka tulee nakymaan seuraavina kolmena vuotena kustannusten alentumisena. Tuloja
kertyi ennakoitua vahemman, silla Tahkoseldan maanlijitysalue varattiin omien maarakennustyomaiden
kayttoon, eika nain ollen ulkopuolisilta hankkeilta otettu |djitysmaita lainkaan vastaan.
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Tilapalvelut
Tuloslaskelma 1000 € / Kayttd Muutos Muutos
Ulkoiset ja sisdiset € % 3
Toimintatuotot 10339 13781 13781 12768 92,7 % -1013 23,5% 2429
Valmistus omaan
kayttoon
Toimintakulut -7668 -9464 - 100 -9564 -9771 102,2 % - 207 27,4% -2103
Toimintakate 2671 4317 - 100 4217 2998 71,1% -1220 12,2 % 326
Rahoitustuotot ja -kulut 849,7 %
Poistot ja
arvonalentumiset -3883 -3664 -3664 -3487 95,2 % 177 -10,2 % 396
Tilikauden tulos -1212 653 - 100 553 - 489 -88,5 % -1042 -59,6 % 723

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Tilapalvelujen toiminta on edennyt padosin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteidenmukaisesti.
Toiminnallisissa tavoitteissa korostuvat digitaalisten ratkaisujen hyddyntaminen ja erityisesti niiden
kehittaminen. Huoltokirjaohjelmistoa kehitettiin laatimalla huoltokirjaohjeistus, toteutettiin
kayttokoulutusta, kehitettiin ohjelmistoa palautteiden perusteella ja lisattiin kumppanit ohjelmiston
kayttoon. Digitaalisten ratkaisujen hydédyntaminen ilmeni vuonna 2023 my0s projektipankin kayttoon
ottamisella ja automaatioiden paivittamistyolla.

Toiminnallisissa tavoitteissa toteutui myos turvallinen ja terveellinen sisdymparisto erityisesti sisdilmatyon
osalta. Sisdilmatyo on ollut aktiivista ja vuorovaikutteista tutkimusten ja toimenpiteiden osalta yhdessa
sisdilmatyoryhman ja kayttdjien kanssa. Lisaksi rakennusten turvallisuuskehittaminen on aloitettu muun
muassa pelastussuunnittelun, kulunvalvonnan ja kameravalvonnan osalta, tyo jatkuu edelleen vuonna 2024.
Toiminnan keskiossa on ollut myos palvelurakenteiden ja tuotantotapojen kehittdminen muun muassa
tilapalveluiden sisdisten kdytanteiden osalta. Viestintda on pyritty kehittdmaan sisaisilla toimintatavoilla seka
avoimen ja aktiivisen vuorovaikutuksen lisdamiselld kdyttajien kanssa.

Toimintakuluissa on nahtavissa lievaa tasoittumista. Nousua on ollut Idhinna Kirkonkylatalon korkokuluissa
seka yleisesti vuokrakuluissa jalkijattoisesti toteutuvien indeksikorotusten vuoksi. Vartiointipalveluiden
kustannukset ovat lisdantyneet Iahinna koulujen piha-alueilla, kun muualla ne ovat pysyneet maltillisella
tasolla. Rakennusten rakentamis- ja kunnossapitopalveluissa on selkeda nousua ldhinna yllattavien
korjausten seka suunnitelmallisten téiden loppuvuoden ajoittumisen vuoksi. Suurin muutos edellisvuoteen
ndhden on ollut energiakustannukset, jotka pysyivat maltillisella tasolla.

Maa ja mittaus

Tuloslaskelma 1000 € / Muutos Muutos
Ulkoiset ja sisdiset % (3
Toimintatuotot 3654 3095 3095 4306 139,1% 1211 17,8 % 652
Valmistus omaan

kayttoon

Toimintakulut - 495 - 530 - 530 - 469 88,5 % 61 -5,3% 26
Toimintakate 3160 2 565 2 565 3 837 149,6 % 1272 21,5% 678
Rahoitustuotot ja -kulut -15,0%

Poistot ja

arvonalentumiset -9 -6 -6 -6 98,8 % -34,8% 3
Tilikauden tulos 3151 2 559 2 559 3832 149,7 % 1272 21,6 % 681

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Pddosa maa- ja mittauksen tuotoista koostuu tonttivuokrista ja maanmyynnista. Maanmyyntituotot ovat
olleet odotettua suuremmat, joten toimintatuotot ovat ylittyneet.
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Toimintakulut ovat olleet suunnitellun mukaisia.

Henkildstomuutoksia tapahtui vuoden aikana paljon. Kaksi mittamiesta eldkoityi ja heidan tilalleen palkattiin
kartoittaja. Lisaksi kevaalla haettavana olleeseen paikkatietoinsind6rin tehtavaan valittiin kartoittaja talon
sisaltad ja hanelta vapautuneeseen kartoittajan tehtavaan siirtyi toimistotehtavissa ollut kartoittaja.
Toimistotehtavien kartoittajan paikka oli haettavana ja vakanssi saatiin taytettya elokuussa. Uusi
maankayttopaallikko aloitti myos elokuun alussa.

Kaavoitus
Tuloslaskelma 1000 € / Muutos
Ulkoiset ja sisdiset 3
Toimintatuotot 17 31 31 83 271,7 % 53 394,4 % 66
Valmistus omaan
kayttoon
Toimintakulut - 370 - 466 - 466 - 419 89,9 % 47 13,3% - 49
Toimintakate - 353 - 435 - 435 - 336 77,1% 100 -4,9 % 17
Rahoitustuotot ja -kulut
Poistot ja
arvonalentumiset
Tilikauden tulos - 353 - 435 - 435 - 336 77,1% 100 -4,8 % 17

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
Kaavoitus on edennyt pdaosin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteidensa mukaisesti.

Valtuusto hyvaksyi Pirilan alueen asemakaavan sekd Arinan ja Linnakankaan koulun kaavamuutokset.
Eteldisen alueen osayleiskaava ja Ollakan kaavamuutos etenivat luonnosvaiheeseen. Kaavoista jarjestettiin
useita yleisotilaisuuksia ja muuta osallistamista. Ollakan kaavaprosessin yhteydessa solmittiin kolme
aiesopimusta. Maankayton toteutusohjelman 2023-2028 paivitys ja siihen liittyvan Taydennys- ja
tiivistamisrakentamisopas hyvaksyttiin 15.5. kunnanhallituksessa.

Kaavoituksen tehtavankuva- ja nimekemuutoksilla lisattiin tehtdvien veto- ja pitovoimaisuutta
henkilostévaihdoksia varten. Asemakaava-arkkitehti aloitti 1.8.2023, yleiskaava-arkkitehdin rekrytointia
paatettiin jatkaa uudelleen 2024 kevaalld. Kaavoitus sai diplomitydvaiheessa olevan arkkitehtiopiskelijan
kaavoitusharjoittelijaksi kevat-kesaksi seka diplomityéntekijaksi loppuvuodeksi Asemanseudun vision
laatimista varten.

Henkilostokulut eivat vakituisen henkilostdn vajeen vuoksi toteutuneet ennakoidusti. Palvelujen ostoista
merkittavimpana asiantuntijapalvelujen kulut toteutuivat arvioitua hieman pienempina. Usean
kaavahankkeen osallistaminen kevaalla nakyy mm. kasvaneina ilmoituskuluina. Maankayton
ohjausjarjestelman kadyttoonotto kaavoituksen ja kaavavarantojen osalta alkoi elokuussa. Maankaytto- ja
kehittdmiskorvausten tilille on saatu harvakseltaan toteutuvia kaavoitus- ja maankayttosopimuskorvauksia.
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Rakennusvalvonta

Tuloslaskelma 1000 € / Kayttd Muutos Muutos
Ulkoiset ja sisdiset € % 3
Toimintatuotot 478 400 400 300 75,1 % - 100 -37,1% - 177
Valmistus omaan

kayttoon

Toimintakulut - 397 - 414 - 414 - 400 96,7 % 14 1,0% -4
Toimintakate 81 -14 -14 - 100 716,6 % - 86 -223,4% - 181
Rahoitustuotot ja -kulut

Poistot ja

arvonalentumiset

Tilikauden tulos 81 - 14 - 14 - 100 716,7 % - 86 -223,4 % - 181

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Rakennusvalvonnan toiminta on edennyt toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti, lukuun
ottamatta huomattavasti talousarviota pienempia toimintatuottoja. Rakennusalan suhdannendkymat ovat
olleet alavireiset, eikd kddnnosta parempaan tapahtunut loppuvuonna 2023. Tasta syysta toimintatuotot
alittuivat 25 % arvioidusta. Toimintakulut alittuivat arvioidusta noin 3,5 %, johon suurin syy oli sisdiset IT-
palvelut.

Rakennusvalvonnan henkiléresursseissa oli kevaalla ja kesalla vajausta, mutta tarkastusinsindorin virka

saatiin elokuun alusta taytettya. Rekrytointi oli onnistunut ja toiminta on palannut normaaliksi. Henkilosto
osallistui koulutuksiin ja jatkaa kouluttautumista, koskien uutta rakentamislakia.

7.3 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelma
Tuloslaskelman toteutuminen on kasitelty edelld luvussa 4.1
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7.4 Investointien toteutuminen

INVESTOINNIT YHTEENSA

TA2023
Investointiosa

Menot -21472
Tulot 2700
Rahoitusosuudet 435
Netto -18 337

TAM2023

MTA2023

TP2023

-19917

3516
96

- 16 305

Poikkeama

INVESTOINNIT SITOVUUSTASOITTAIN
Maa- ja vesialueet

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023 Poikkeama
MAA- JA VESIALUEET
Menot - 800 - 650 - 1450 -1447 3]
ulot 2 700 300 3000 3516 516
Netto 1900 - 350 1550 2 069 519
Rakennukset
TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023 Poikkeama
Uudisrakentaminen
Ylikylan moduulikoulu
Menot - 56 - 56 - 55 1]
Tulot 0
Netto - 56 - 56 - 55 1
Linnakankaan koulun ruokalan/keittion muutostyot
Menot - 600 - 600 - 423 177,
Tulot 0
Netto - 600 - 600 - 423 177
Linnakankaan koulun moduulikoulu 2
Menot -6 000 - 650 -6 650 -5745 905
Tulot 0
Netto -6 000 - 650 -6 650 -5745 905
Ylikylan koulun liikuntasali
Menot - 30 - 30 - 29 1
Tulot 0
Netto - 30 - 30 - 29 1
Ketolanperan koulun tarveselvitys
Menot - 30 - 30 - 29 1
Tulot 0
Netto - 30 - 30 - 29 1
Kirkonkylan koulun tekonurmikentta
Menot - 600 - 330 - 930 - 646 284
Tulot 210 210 96 - 114
Netto - 390 - 330 - 720 - 550 170
Kempeletalo-hankkeen suunnittelu
Menot - 80 - 80 - 54 26
Tulot 00
Netto - 80| - 80| - 54 26
Linnakankaan koulun parkkialue
Menot - 500 - 500 - 586 - 86
Tulot 0
Netto - 500 - 500 - 586 - 86
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TA2023

TAM2023

MTA2023

TP2023

Poikkeama

Korjausrakentaminen
Pirilan sdilytettavien rakennusten kunnostaminen
Menot
Tulot
Netto
Museon paarakennusten kunnostus
Menot
Tulot
Netto
Ylikylan paivakodin pihan muutostyot
Menot
Tulot
Netto
PTS-investoinnit
Menot
Tulot
Netto
Kiinteistjen kehittdminen
Menot
Tulot
Netto

- 30

- 30

- 150

- 150

- 239

- 239

- 135

- 135

- 30

- 30

- 150

- 150

- 239

- 239

- 135

- 135

- 110

- 110

- 231

- 231

- 72

- 72

24

24

40

40

63

63|

Rakennukset yhteensa

TA2023

TAM2023

MTA2023

TP2023

Poikkeama

-8394
210

- 8184

-1 036

- 1036

-9430
210

- 9220

- 7985
96
-7 889

1445
- 114
1331

Kunnallistekniikka

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023 Poikkeama

Kunnallistekniikan rakentaminen

Menot -3575 725 -2 850 -2 669 181

Tulot 0 0 0 0 0

Netto -3575 725 -2 850 -2 669 181
Katuverkon saneeraaminen

Menot - 355] 0 - 355 - 387 - 32

Tulot 0 0 0 0 0

Netto - 355 0 - 355 - 387 - 32
Liikenneturvallisuus ja kestava liikkuminen

Menot -1 340 330 -1010 -1 056 - 46|

Tulot 225 - 225 0 0 0

Netto -1115 105 -1010 -1056 - 46
Urheilualueet

Menot - 540 0 - 540 - 566 - 26|

Tulot 0 0 0 0 0

Netto - 540 0 - 540 - 566 - 26
Puistot ja leikkipaikat

Menot - 180 0 - 180 - 109 71

Tulot 0 0 0 0 0

Netto - 180 0 - 180 - 109 71
Zeniitin matkailu- ja virkistysalue

Menot - 860 0 - 860 - 629 231

Tulot 0 0 0 0 0

Netto - 860 0 - 860 - 629 231
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TAM2023

MTA2023

TP2023

Poikkeama

Kunnallistekniikka yhteensa TA2023

KUNNALLISTEKNIIKKA

Menot - 6850
ulot 225

Netto -6 625

379

379

Muut pitkdvaikutteiset menot

TA2023

TAM2023

MTA2023

TP2023

Investoinnit
Kempeleentien kehittiaminen (MAL-sopimus 50%)
Menot - 900
Tulot
Netto - 900
Ketolanperantien alikulku
Menot - 10
Tulot
Netto - 10
Tivolikentat
Menot
Tulot
Netto
Ruutikunnat Oy SVOP-sijoitus
Menot
Tulot
Netto

- 400

- 400

- 100

- 100

- 900

- 900

- 10

- 10

- 400

- 400

- 100

- 100

- 905

- 905

- 400

- 400

- 100

- 100

10

10

Muut pitkavaikutteiset menot yhteensa TA2023
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT

TAM2023

MTA2023

TP2023

Poikkeama
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Koneet ja kalusto

IAV-laitteet ja ICT-investoinnit
Menot
Tulot
Netto
Kirkonkyldtalon ensikertainen kalustaminen
Menot
Tulot
Netto
Sarkkirannan kentan laitteet ja kalusteet
Menot
Tulot
Netto
Traktorin ja tukkikdrryn uusinta
Menot
Tulot
Netto
Linnakankaan moduulikoulu 2:n ja keittion kalusteet
Menot
Tulot
Netto
Opetuksen kalustohankinnat
Menot
Tulot
Netto
\Varhaiskasvatuksen uusien ryhmien kalustaminen
Menot
Tulot
Netto
Kirjaston kalusteiden uusiminen
Menot
Tulot
Netto
Zimmarin henkilonosturi
Menot
Tulot
Netto
IArkiston digitoimislaite
Menot
Tulot
Netto

TA2023

- 100

- 100

-3500

-3500

- 65

- 65

- 140

- 140

- 400

- 400

TAM2023

o

o o

o o

o o

o o

MTA2023

- 100

- 100

-3500

-3 500

- 65

- 65

- 140

- 140

- 400

- 400

TP2023

- 19

- 19

-2793

-2793

- 32

- 32

- 125

- 125

- 398

- 398

Poikkeama

81

81

707

707|

33

33

15

15

o

Poikkeama

Koneet ja kalusto yhteensa
KONEET JA KALUSTO
Menot

ulot

848

848

TA2023

TAM2023

MTA2023

TP2023
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MAA JA VESIALUEET

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

MAA- JA VESIALUEET

Menot - 800 - 650 -1450 -1447 3
ulot 2 700 300 3000 3 516 516
Netto 1900 - 350 1550 2 069 519

Maanmyyntituotot
Maanmyyntitulot ylittivat muutetun talousarvion 0,5 milj. eurolla ja alkuperaisen talousarvion n. 0,8 milj.
eurolla.

Asuintontteja myytiin n. 2,5 milj. eurolla, mika on 0,4 milj. euroa enemman kuin alkuperdisessa
talousarviossa arvioitiin. Asuinrakentamisen tontit syksyn 2022 jakelusta luovutettiin kevaalla 2023 ja syksyn
2023 jakelun tonteista 3 tonttia luovutettiin vuoden 2023 lopussa. Kevaalla 2023 myytiin vuonna 2022
haettavana ollut rivitalotontti. Lisdksi kaksi vuokratonttia ostettiin omaksi.

Pientalotonttien kysynta oli syksylla 2023 vilkasta. Ammattirakentajien tontteja oli syksylla haettavana
tarjousten perusteella 2 kpl, joista molemmat jaivat luovuttamatta.

Yritystontteja myytiin n. 1 milj. eurolla, mikd on 0,4 milj. euroa enemman kuin alkuperaisessa talousarviossa
arvioitiin. Yritystontteja luovutettiin 8 kpl, joista 3 myytiin, 1 vuokrattiin ja 4 vuokratonttia lunastettiin
omaksi. Yritystonttien luovutusmaara oli pieni, mutta euromaaraisesti tavoitteet ylitettiin.

Maa-alueiden hankinta

Vuoden aikana maa-alueita hankittiin n. 1,45 milj. eurolla. Valtuusto myonsi lissmaararahaa maanhankintaan
paatokselladan 9.10.2023 § 76.

RAKENNUKSET
Uudisrakentaminen

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

Kempeletalo-hanketta edistettiin vuoden 2023 aikana tekemalla tarve- ja hankesuunnittelua ja
viitesuunnitelmia. Kempeletalo-hankkeen kilpailutus aloitetaan kevaalla 2024.

TA2023‘ TAM2023 MTA2023 TP2023

Linnakankaan koulun moduulikoulu 2

Menot -6000 - 650 -6 650 -5745 905
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 6000 - 650 - 6 650 - 5745 905

Linnakankaan koulukeskus laajeni jalleen, kun vuoden aikana kilpailutettiin ja rakennettiin uusi
moduulikoulu. Moduulikoulun maksueria ei voitu suorittaa suunnitelman mukaisesti, koska se myohastyi.
Vuodelle 2023 maksuerat siirtyivat vuodelle 2024. Hankkeen méaararahasta vuodelle 2024 on varattu
400.000 euroa.
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TA2023

Poikkeama

Linnakankaan koulun parkkialue

Menot - 500
Tulot 0
Netto - 500

TAM2023 MTA2023 TP2023
0 - 500 - 586
0 0 0
0 - 500 - 586

Linnakankaan koulun yhteyteen rakennettiin uusi paikoitusalue, jonka myota piha-alue saadaan rauhoitettua
valituntien kaytt6on. Urakkasumma ylitti talousarvioon varatun maararahan. Vuodelle 2024 projektin kuluksi

on varattu 18.000 euroa.

TA2023

Poikkeama

Linnakankaan koulun ruokalan/keittién muutostyot

Menot - 600
Tulot 0
Netto - 600

TAM2023 MTA2023 TP2023
0 - 600 - 423
0 0 0
0 - 600 - 423

Linnakankaan paakoululla tehtiin keittion ja ruokalan laajennus ja lisaksi tehtiin useita luokkatilojen

muutostoita.

TA2023

Poikkeama

likylan koulun liikuntasali

Menot - 30
Tulot 0
Netto - 30

TAM2023 MTA2023 TP2023
0 - 30 - 29
0 0 0
0 - 30 - 29

Ylikylan koulun liikuntasalista tehtiin tarve- ja hankeselvitysta ja samaan aikaan valmisteltiin
tarjouspyyntoaineistoa. Liikuntasalihankkeen kilpailutus kaynnistettiin loppuvuoden aikana. Hankkeen

kdynnistymisen ehtona on, etta liikuntasalin rakentamiseen saadaan valtion liikuntapaikka-avustusta.

TA2023

Poikkeama

Ketolanperdan moduulikoulu ja saneeraus

Menot - 30
Tulot 0
Netto - 30

TAM2023 MTA2023 TP2023
0 - 30 - 29
0 0 0
0 - 30 - 29

Ketolanperan koulun tarveselvitys toteutui toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.

Talousarvion varaus oli oikein mitoitettu.

TA2023

Poikkeama

Kirkonkylatalon hiekkatekonurmikentta

Menot - 600
Tulot 210
Netto - 390

TAM2023 MTA2023 TP2023
- 330 - 930 - 646

0 210 96

- 330 - 720 - 550

Kirkonkylatalon hiekkatekonurmikentta rakennettiin lahes valmiiksi. Kevaalle 2024 jai viela
hiekkatekonurmipinnan asennus ja viimeistelytyot. Vuodelle 2024 projektille on varattu maararahaa 253.000

euroa.
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TA2023

TAM2023

likylan moduulikoulu

Menot 0 - 56|
Tulot 0 0
Netto 0 - 56|

MTA2023 TP2023 Poikkeama
- 56 - 55 1

0 0 0

- 56 - 55 1]

Varatulla summalla maksettiin urakan viimeinen maksuera.

Korjausrakentaminen

TA2023 TAM2023

Pirilan sdilytettdvien rakennusten kunnostaminen

Menot - 30 0
Tulot 0 0
Netto - 30 0

MTA2023 TP2023  Poikkeama
- 30 - 6 24

0 0 0

- 30 -6 24

TAM2023

likyldn paivakodin pihan muutostyé6t

Menot - 150 0
Tulot 0 0
Netto - 150 0

MTA2023 TP2023 Poikkeama
- 150 - 110 40

0 0 0

- 150 - 110 40

Ylikylan paivakodin pihan muutostyot toteutuivat toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.
Talousarvion alittuminen johtui edullisesta voittaneesta tarjouksesta ja asfaltoinnin siirtymisesta vuodelle

2024.

TA2023

TAM2023
PTS-investoinnit

Menot - 239 0
Tulot 0 0
Netto - 239 0

MTA2023 TP2023
- 239 - 231 8
0 0 0
- 239 - 231 8

PTS-investoinnit ovat toteutuneet paaosin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Toita
tehtiin suunnitellusti, mutta alkuvuoden resurssien vajaus nakyi toteutustahdissa, joten tyo painottuivat
vahvasti vuoden loppuun. Isommat toteutetut PTS:n mukaiset tyot olivat Kempelehallin pukuhuoneiden
remontointi, Museon toimiston katon remontointi, Linnakankaan paivakodin aidan uudistaminen,
Sarkkirannan paivakodin pihan parantaminen, Kirjaston IV:n eristaminen. Zytykkeen kosteiden tilojen

remontointia tehtiin osa suunnitelluista, loput toteutetaan myéhemmin.

TA2023

TAM2023

Kiinteistojen kehittaminen

Menot - 135 0
Tulot 0 0
Netto - 135 0

MTA2023 TP2023  Poikkeama
- 135 - 72 63

0 0 0

- 135 - 72 63

Kiinteistdjen kehittamista on tehty suunnitellusti. Toteuma alitti suunnitellun Iahinna sen vuoksi, etta
automaation paivittdmisen kustannusarviot osin alittuivat ja osa siirtyi vuodelle 2024 toteutettavaksi
hankkeen yhteydessa. Puolestaan osa kiinteistéjen kehittdmisen suunnitelluista t6istd/hankinnoista alittivat
arvioidun kustannusarvion siten, etta kustannukset kirjautuivat kdyttotalouden puolelle. Lisaksi
kulunvalvonnan laajennukseen varatuista kuluista toteutui vain suunnittelun kustannukset, toteuttaminen

siirtyi vuodelle 2024.
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KUNNALLISTEKNIIKKA

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

Kunnallistekniikan rakentaminen

Menot -3575 725 -2 850 -2 669 181
Tulot 0 0 0 0 0
Netto -3575 725 -2 850 -2669 181

Kunnallistekniikkaa rakennettiin vuoden 2023 aikana seuraavasti:

- Kunnantalon alueen kadut rakennettiin valmiiksi. Budjetti hieman alittui, koska edullisin tarjous alitti
varatun maardrahan.

- Kuusirinteen ja Pelaajapolun rakennusurakan loput tyot saatiin valmiiksi.

- Vihikarikadun jatke asfaltoitiin 2023 vuoden aikana. Oulun kaupunki kilpailutti Vihikarin kadun
rakennusurakan. Oulun kaupungin rakennusurakan yhteydessa rakennetaan pieni patka katua Kempeleen
kunnan puolelle, jolloin kadusta saadaan lapiajettava. Urakan lopullinen toteutus vuoden 2024 aikana.
Urakkaan varattu maararaha riitti urakan toteuttamiseen.

- Lilkennevaylien vihertoita tehtiin suunnitelmien mukaisesti. Niihin varattu maararaha alittui.

- Kuusirinteen LPA-alue paallystettiin suunnitelmien mukaisesti. Maararaha tyohon riitti hyvin.

- Tahkalan alue valmistui lukuun ottamatta Kirkonkylatalon tyémaan kaytossa ollutta aluetta. Budjetista
vahennettiin vuoden 2023 kuluessa maararahaa talousarviosta rakentamisen toteutuessa kustannusarviota
edullisemmin. Kirkonkylatalon osuuden pyoratielle varattiin rahaa vuodelle 2024.

- Loytajantien loppuosa rakennettiin valmiiksi, kustannukset alittivat alkuperdisen kustannusarvion.

- Linnakankaan pohjoisen asuinalueen osa 2 budjetti jaettiin vuosille 2023 ja 2024 alueen haastavien
pohjaolosuhteiden vuoksi.

- Lilkkennevaylien paallystyskohteita oli Metsarinteelld, Zatelliitissd, Santamaessa, Vihikarissa ja
Linnakankaalla. Budjetti alittui hieman.

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

Katuverkon saneeraaminen

Menot - 355 0 - 355 - 387 - 32
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 355] 0 - 355 - 387 - 32

- Valaistuksen saneeraus toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. Budjetti alittui.

- Asfalttipintausurakka toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. Pintaukset tehtiin Vihiluoto-kadulle ja
Tahkoselantielle seka paikkauksia tehtiin ympari Kempeletta. Budjetti ylittyi hieman bitumin
indeksikorotuksen takia.

- Sarkkirannan saneeraussuunnittelu ylitti sille varatun budjetin suunnittelualueen laajentumisen vuoksi.

TA2023‘ TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

Liikenneturvallisuus ja kestava liilkkuminen

Menot -1340 330 -1010 -1 056 - 46
Tulot 225] - 225 0 0 0
Netto -1115 105 -1010 -1 056 - 46

- Professorintien varteen rakennettiin JKPP. Budjetti hieman ylittyi, koska asfaltointia oli suunniteltua
enemman.

-Haukkasuontien ja Alangontien pyoratiet: madraraha ylittyi 120.000 euroa. Alkuperdinen kustannusarvio oli
255.000 euroa. Ylitys johtuu hintojen yleisestad noususta rakentamisessa ja pienista suunnitelmien
paivitystarpeista.

-Kirkkotien pyorakatu -projekti peruuntui katusuunnitelmista tulleen hallintovalituksen takia.
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- Lilkenteen rauhoittamispaketilla toteutettiin Ristisuolle Rasvatielle kolme hidastetoyssya, Sarkkirantaan
Sarkkirannantielle nelja linja-autopysakkilaajennusta, Honkasessa Haukkasuontiella parannettiin kadun
kantavaa kerrosta seka paallystetta ja Kdykkyrintielle rakennettiin hidastetoyssy, jonka asfaltointi jaa
vuodelle 2024. Budjetti alittui.

- Radanvarren katuvalaistus toteutettiin suunnitelmien mukaisesti ja hanke pysyi budjetissa.

Poikkeama

Urheilualueet

Menot - 540 0 - 540 - 566 - 26
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 540 0 - 540 - 566 - 26

- Kokkokankaan pallokentdn saneeraus saatiin valmiiksi. Pallokentan rakentaminen oli 58 000 euroa arvioitua
madrarahaa korkeampi kasvaneiden rakennuskustannusten vuoksi.

- Koykkyrin lasketteluméen l&jitystd ja muotoilua jatkettiin. Pulkkamaen/laskettelurinteen yhteyteen
asennettiin mattohissi. Budjetti alittui hieman.

- Sarkkirannan urheilukeskus alueen kehittdmisen yleissuunnitelma saatiin pdatokseen. Jatkokehittamista
toteutetaan yleissuunnitelman periaatteiden mukaisesti vaiheittain pidemmalla aikavalilla.

- Kuntoilupuisto hankittiin ja asennettiin Sarkkirannan urheilukeskuksen alueelle. Budjetti ylittyi hieman.
Skeittiparkkiin hankittiin puolipyramidi obstaakkeli.

- Linnakangastalon urheilukentdn jaakiekkokaukalon sorapintainen alue asfaltoitiin ja hankittiin
siirtokatsomo. Asfaltoinnin kustannukset ylittivat budjettiarvion n. 15 000 euroa.

- Ulkoilureitiston pitkospuiden asennusta jatkettiin. Samalla tehtiin vanhalle Honkasen luontopolulle
peruskorjaustoimenpiteita.

- Ketolanperan koulun kentan valaistuksen perusparannus seka Ylikylan yhtenadiskoulun kentan
saneeraussuunnitelma siirtyivat tuleville vuosille.

- Osallistavan budjetoinnin toimintana toteutettiin Honkasen urheilu- ja virkistysalueelle Koykkyriin lasten
luontopolku.

- Leton ladun siirto ei toteutunut maanomistajasopimusten puuttumisen vuoksi. Letonreitille paatettiin
aloittaa reittitoimituksen teko yhteisty6ssa maankayton kanssa.

TA2023‘ TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

Puistot ja leikkipaikat

Menot - 180 0 - 180 - 109 71
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 180 0 - 180 - 109 71

Rytitien leikkipuiston saneeraus valmistui ja Tahkalan asuinalueelle rakennettiin uusi leikkipuisto.
Molemmissa kohteissa rakentamisen toteutus, tydnsuunnittelu ja leikkivalineiden ja maa-ainesten kierratys
auttoivat alittamaan budjetin.

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

eniitin matkailu- ja virkistysalue

Menot - 860 0 - 860 - 629 231
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 860 0 - 860 - 629 231

Zeniitin alueella saatiin maanrakennustyot tehtya. Budjetti hieman alittui halvimman tarjouksen ollessa
halvempi kuin urakkaan varattu maararaha oli.
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MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT

TA2023

Kempeleentien kehittiminen (MAL-sopimus 50%)

Menot - 900 0
Tulot 0 0
Netto - 900 0

TAM2023

MTA2023 TP2023
- 900 - 905 - 5
0 0 0
- 900 - 905 - 5

Kempeleentien kehittdminen toteutui suunnitellusti. Hankkeen yhteydessa toteutettiin myos kiertoliittyman
vihertyot seka taideteoksen asennus. Osa lilkkennealueen istutuksista toteutetaan kevaan ja kesan 2024

aikana.

TA2023

TAM2023
Ketolanperéntien alikulku/suunnittelu

Menot - 10 0
Tulot 0 0
Netto - 10 0

MTA2023 TP2023  Poikkeama
- 10| 0 10

0 0 0

- 10| 0 10

Suunnittelua ei edistetd ennen kuin kaynnissa olevan kaksoisraiteen suunnittelu ja hankkeen mahdollinen

toteutusaikataulu on varmistunut.

TA2023 TAM2023
Menot 0 - 400
Tulot 0 0
Netto 0 - 400

MTA2023 TP2023
- 400 - 400 0
0 0 0
- 400 - 400 0

Valtuuston paatokselld 22.5.2023 § 34 valtuusto myonsi lisamaararahan tivolikenttien rakentamiseen.
Kempeleen kunta sopi yhteistydsta Suomen Tivolin ja Kempeleen Vesihuollon kanssa niin, etta Vesihuolto
rakensi Zatelliitissa sijaitsevan tonttinsa etukateen niin, etta tivoi voi toimia tontilla, kunnes Zeniitin
matkailualue valmistuu. Kunnan maksuosuus koostui Vesihuollon toimintaan kuulumattomat rakenteet ja

parkkipaikat.

TA2023

TAM2023
Ruutikunnat Oy SVOP-sijoitus

Menot 0 - 100
Tulot 0 0
Netto 0 - 100

MTA2023 TP2023  Poikkeama
- 100 - 100 0

0 0 0

- 100 - 100 0

Valtuuston paatokselld 19.6.2023 § 46 kunta teki kertaluonteisen sijoituksen Ruutikunnat Oy:66n sijoitetun
vapaan padoman rahastoon. Kunta ei kuitenkaan ldahtenyt osakkaaksi yhtioon. Valtuusto myonsi sijoitukselle

lisamaararahan.

TIETOKONEOHJELMISTOT

TA2023

TAM2023
IETOKONEOHJELMISTOT

Menot - 138 0
Tulot 0 0
Netto - 138 0

MTA2023 TP2023
- 138 - 162 - 24
0 0 0
- 138 - 162 - 24

Sahkoisen arkiston integraatioita asianhallintajarjestelmaan ja allekirjoituspalveluun kehitettiin. Maankayton
toiminnanohjausjarjestelman kayttoonotto aloitettiin. Varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelmaa
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paivitettiin. Talousraportointijarjestelman moduuleja otettiin kdyttéon.

KONEET JA KALUSTO

TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

AV-laitteet ja ICT-investoinnit

Menot - 100 0 - 100 - 19 81
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 100 0 - 100 - 19 81

Tietoliikenneverkon toimipisteliittymia ja sisdverkkoa uusittiin. Linnakankaan koulun 2. moduulia kalustettiin
ja opetuksen AV-huoltojarjestelyn kalustoa hankittiin.

TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

Kirkonkylatalon ensikertainen kalustaminen

Menot -3500 0 -3 500 -2793 707
Tulot 0 0 0 0 0
Netto -3500 0 -3 500 -2793 707

Kirkonkylatalo otettiin kdyttoon vuoden vaihteessa. Maararahalla hankittiin opetuksen irtokalusteita ja
varusteita 1,8 milj. eurolla, varhaiskasvatuksen kalusteita ja varusteita 0,4 milj. eurolla, keskuskeittion ja
siivouksen laitteita 180.000 eurolla, ICT-laitteita 160.000 eurolla ja teknisen tyon laitteet 180.000 euroa.

Madrarahaa on varattu vuodelle 2024 yhteensa 150.000 vuoden 2024 puolelle jadneita toimituksia varten.
Maadrarahasta 375.000 euroa paatettiin siirtaa rahoitettavaksi leasing-rahoituksella. Leasing-rahoituksella

tehdaan ict-hankintoja. Ottaen huomioon vuodelle 2024 siirtyneen euromaaran 150.000 euroa ja leasing-

rahoitukseen siirretyn maaran 375.000 euroa maararaha olisi alittumassa n. 200.000 eurolla.

TA2023‘ TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama

arkkirannan kentan laitteet ja kalusteet

Menot - 65 0 - 65 - 32 33
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 65 0 - 65 - 32 33

Urheilukentan kastelujarjestelma ja pelaajasuojat hankittiin.

TAM2023 MTA2023 Poikkeama

raktorin ja tukkikarryn uusinta

Menot - 140 0 - 140 - 125 15|
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 140 0 - 140 - 125 15|

Puistojen ja yleisten alueiden sekd metsétilojen kdyttoon hankittiin uusi traktori ja kuormaimella varustettu
metsakarry.

TA2023‘ TAM2023 MTA2023 TP2023

Linnakankaan moduulikoulu 2:n ja keittion kalusteet

Menot - 400 0 - 400 - 398 2
Tulot 0 0 0 0 0
Netto - 400 0 - 400 - 398 2

Maararahalla hankittiin moduuli 2:n irtokalusteet n. 360.000 euroa ja keittion koneita ja kalusteita n. 40.000
eurolla.
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TA2023

Opetuksen kalustohankinnat

Menot - 45
Tulot 0
Netto - 45

TAM2023

MTA2023 TP2023
- 45 - 45

0 0

- 45 - 45

Maararahalla hankittiin lukiolle fysiikan ja kemian varusteita sekd neuvottelukuutio sekd Ketolanperan

koululle kahden luokan kalusteet.

TA2023
arhaiskasvatuksen uusien ryhmien kalustaminen

Menot - 50
Tulot 0
Netto - 50

TAM2023

o o

MTA2023 TP2023
- 50 - 44

0 0

- 50 - 44

Poikkeama

Maararahalla varustettiin uudet varhaiskasvatusryhmat kayttdonotettavaksi. Kalusteita hankittiin
eteistiloihin, ryhmatiloihin seka lepohuoneisiin Linnakankaan, Kokkokankaan, Honkasen ja Ylikylan

paivakodeissa.

TAM2023

Poikkeama

Kirjaston kalusteiden uusiminen

Menot - 20
Tulot 0
Netto - 20

MTA2023 TP2023
- 20 - 19

0 0

- 20 - 19

Madrarahalla uusittiin kirjaston lehtisalin kalusteet.

TA2023
immarin henkilonosturi

Menot - 10
Tulot 0
Netto - 10

TAM2023

[ole]

MTA2023 TP2023
- 10 -9

0 0

- 10 -9

Poikkeama

Maararahalla hankittiin henkilénostin Zimmariin.

TA2023

TAM2023

Arkiston digitoimislaite

Menot - 20
Tulot 0
Netto - 20|

MTA2023 TP2023
- 20 - 18

0 0

- 20 - 18

Maararahalla hankittiin arkiston digitoimislaite hallintopalveluihin.

OSAKKEET JA OSUUDET
TA2023 TAM2023 MTA2023 TP2023  Poikkeama
OSAKKEET JA OSUUDET
Menot - 30 0 - 30 0 30
ulot 0 0 0 0 0
Netto - 30 0 - 30 0 30
Osakkeiden hankintoja ei ole tehty vuoden 2023 aikana.
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7.5 Rahoitusosan toteutuminen

Tilinpddtds Tilinpadtds

2023 2022

Toiminnan rahavirta 5 368 7639

Vuosikate 8539 10 250

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat -3 171 -2 611
Investointien rahavirta -16 305 -7 719

Investointimenot -19 917 -10 747

Rahoitusosuudet investointimenoihin 96 32

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 3516 2 996
Toiminnan ja investointien rahavirta -10 936 -80

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset ] 13

Antolainasaamisten lisdykset

Antolainasaamisten vahennykset 13
Lainakannan muutokset B 496 -2374
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 14 000 ]
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys -6 504 -7 874
Lyhytaikaisten lainojen muutos 1 000 5 500
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -1335 1927
Rahoituksen rahavirta 7 160 -434
Rahavarojen muutos -3776 -514
Rahavarat 31.12. 4511 3587
Rahavarat 1.1. B 587 9101

Toiminnan ja investointien rahavirta
Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin.

Toiminnan rahavirta oli 5,4 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserat koostuvat maanmyyntivoitoista 3,2 milj.
euroa.

Investointien rahavirta saadaan, kun investointimenoihin lisdtdan investointeihin saadut rahoitusosuudet ja
pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot. Bruttoinvestoinnit olivat 19,9 milj. euroa. Investointien
rahoitusosuudet olivat 96.000 euroa, joita saatiin Kirkonkylan koulun hiekkatekonurmen tekoon. Pysyvien
vastaavien hyddykkeiden luovutustulot koostuivat maanmyynneista n. 3,5 milj. euroa.

Yhteensa toiminnan ja investointien rahavirta on -10,9 milj. euroa. Tulorahoitus ei riittdnyt investointeihin,
silla toiminnan ja investointien rahamaara on negatiivinen ja ama summaa jai rahoitettavaksi rahoituksen
rahavirralla.

Huomioitavaa on, etta toiminnan ja investointien viiden edellisen vuoden kertyma on negatiivinen -26,1 milj.
euroa ja ndin on ollut jo useamman vuoden ajan. Suositus on, ettd toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
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Rahoitustoiminta

Rahoituksen rahavirta on 7,2 milj. euroa. Vuoden aikana nostettiin 14 milj. euron vaihtuva korkoinen laina
Kuntarahoitukselta 20 vuoden takaisinmaksuajalla. Entisia pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 6,5 milj. eurolla.
Tilinpaatoshetkella lyhytaikaista lainaa (kuntatodistus) oli 6,5 milj. euroa eli lyhytaikaisen lainan maaran
kasvoi 1 milj. eurolla.

Lainakanta on 31.12.2023 75,1 milj. euroa ja kasvoi 8,5 milj. eurolla vuoden takaisesta. Lainaa on 3849
euroa/asukas, joka lisdantyi n. 400 eurolla/asukas. Lainojen keskikorko on 1,03 %.

Lainakannan muutokset

1000 € TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 TP 2022 TP 2023
Lainojen lisdys 18 000 15000 6 500 11 500 5500 15 000
Lainojen vahennys 6 395 6 245 6 995 7 337 7874 6504
Lainat 31.12. 56 563 65 318 64 823 68 986 66 612 75108
Lainat € / asukas 3156 3562 3450 3 609 3455 3849

Valtuuston vahvistamien rahoitusperiaatteiden mukaiseen suojausasteeseen lasketaan myo6s
kiinteistoleasing-rahoitus. Tama suojausaste on tilinpdatoshetkelld 75,90 % (valtuuston maarittama
suojausaste on vahintdan 70 %:a). Lainoista ja kiinteistéleasing-rahoituksesta 61,3 %:a eraantyy yli viiden
vuoden kuluttua (rahoitusperiaatteiden mukaan vahintaan 50 %:a). Rahoitusperiaatteiden mukaiset
linjaukset ovat siten toteutuneet vuonna 2023.

Vuoden 2023 talousarviossa lainakannan nettomuutokseksi on maaritetty 14,2 milj. euroa. Vuoden aikana
talousarviomuutoksilla lainanottovaltuutta lisattiin n. 0,4 milj. euroa (valtuusto 19.6.2023 § 46 ja 9.10.2023 §
76. Siten pitkdaikaista ja lyhytaikaista lainaa on voitu nostaa niin, etta lainakannan muutos yhteensa olisi
ollut 14,6 milj. euroa. Lainakanta kasvoi 8,5 milj. euroa, joten lainan nosto on tapahtunut talousarvion 2023
lainannostovaltuutuksien mukaisesti.
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7.6 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Maararahat (1000 1)

Tuloarviot [1 000 1)

Sito-
vuus | Talous- TA TA » | Toteu- | Poik- | Talous{ TA TA » | Toteu- | Poik-
- arvio  |muutos (muutos| tuma | keama | arvio | muutos (muutos| tuma | keama
KAYTTOTALOUSOSA
Hallintopalvelut B 12 GE1 -zan 13 361 12 460 am 7oz -100 TEO3Z | z
Yarhaiskasvatus B 20996 E50 21546 22023 477 1673 1] 1673 1516 57
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut B 37 E44 TEE[ 38300 38 367 -7 22 1] 22 438 -1497)
Tekniset palvelut B 15 644 100 15 744 15 407 337 7B 1] 7B 17 627 144
TULOSLASKELMADOSA
Werokuator B 45420 1186| 466TE 46 ETE -39
Waltionosuudet B 1as il 21423 2161 -38
FRahoitustuatot ja -kuluk N 1350 1] E&0 Tz R 40 1] 40 3 Rixi
Suunnitelman mukaizet poistot B E B4 I EH48 EE47 -94 0
IN¥ESTOINTIOS A a
laa- javesialueet B 200 E&0 1460 1447 3 2von 200 3000 el Bl
Kempeletalo-hankkeen suunnittely B a0 a0 A4 25 0
Linnakank.aan kaoulun moduulikoulu 2 B E 000 B0 E B0 G745 A05) 0
Linnakank.aan kaulun parkkialue B &00 a00 G2E -2E 0
Linnakank.aan ruckalanfkeittidn muutostyd B EO0 E00 423 177 0
*flikylan moduulirakennus B 13 AE it} 1 1]
*flikyl3n koulun likuntas ali B 30 a0 29 1 0
Ketolanperan koulun tarveselvitys B 30 a0 24 1 0
Eirkonkyldtalon hiekkatekonurmikentt 3 B EO0 F30 qa0 E4E 204 210 210 95 14
Firilan s3ilytettdvien rakennusten kunnostaminen B 30 a0 E 24 0
likyldn paivikodin pihan muutostydt B 150 150 10 40 0
PTS-investainnit B 234 23 i g 1]
Kiinteizt&jen kehittiminen B 135 135 T2 E3 0
Eunnallistekniik.an rakentaminen B 367E -T2h 2ann 2 EBEY 18 0
Eatuwerkon saneeraaminen B 355 365 aar a2 0
Liikennetureallisuus ja kestivs likkuminen B 1340 =330 1010 108E 1 228 -225 ] 0
Urheilualueet B 540 540 BEE -26 a
Fuistat ja leikkipaik.at B 120 180 103 T a
Zeniitin matk.ailu- ja virkistysalue B 2E0 460 E29 234 0
Eempeleentien kehittdminen B a00 a00 ans -5 0
Eetolanperdntien alikulku B 0 n 1] 10 0
Tinalikent &t B 400 400 400 a a
Fuutikunnat Oy SYO0P-sijoitus B 00 100 100 il il
Tietokoneohjelmistok B 138 138 162 -24 0
A-laitteet ja ICT-inwestoinnit B 100 100 13 | 0
Eirkonkyldtalon ensikertainen kalustaminen B JE00 2600 2793 n 0
Sarkkirannan kentdn laitteet ja kalusto B ER ER a2 3 0
Traktorin ja tukkikdryn uusinta B 40 140 125 15 0
Linnakankaan modkoulu 2 ja keittion kalusto B 400 400 398 2 1]
Opetukzen kalustohankinnat B 45 45 45 0 0
Warhaiskaswatuksen uusien rghmien kalusto B a0 a0 44 E 0
Eirjastan kalusteiden uusiminen B 20 20 19 1 0
Zimmarin henkil&nastur B 0 n 4 1 0
Arkiston digitoimis|aite B 20 20 12 2 il
O=akkest ja osuudet B 30 30 0 30 0
RAHOITUSOSA a a
Antolainauksen muutokset 0 0
Antolainasaamisten lisiykzet B 200 200 1] 200 0
Antolainasaamisten wihennys B 0 0
Lainakannan muutokset N 14200 38 14581 84398 E 035 il
a
THTEENSA 131 415 2 818 (133 533 | 124 020] 9 513| 98 381 1356 | 100 337 | 100 973 -636
"M = sitoyuus nettomddrirahal-tuloarvio, B = brottomadirdrahal-tuloarvio
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8 KEMPELEEN KONSERNIN TYTARYHTIOT
8.1 Kempeleen Vesihuolto Oy

Yhtio perustettiin 9.1.1964 ja se on ollut kunnan tytaryhtio vuodesta 1969 lahtien. Kempeleen kunta omistaa
98,77 % osakkeista. Kaikkiaan osakkaita on 13.

Yhtiojarjestyksen mukaan Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimialana on yllapitaa toiminta-alueellaan
vesihuoltolain tarkoittamaa vesi- ja viemardintilaitosta seka toimia muulla kunnallisteknisella toimialalla.
Yhtion tarkoituksena on toimia yleishyddylliselld pohjalla voittoa jakamatta siten, etta toiminta lisaa alueen
viihtyvyyttd ja hyvinvointia ja elvyttda sen tuotannollista toimintaa. Toiminnan perustana on vesihuoltolaki
(119/2001).

Vesijohtoverkosto kattaa Kempeleen rakennetut alueet. Liittymisaste on 99,9 %, 19 491 asukasta.
Vesijohtoja on 325 km. Vedenkulutus oli keskimaarin 2 374 m3/vrk. Vesi otetaan Kempeleenharjun tarkeilts
pohjavesialueelta Tuohinon, Honkasalmen ja Monkkasen pohjaveden - ottamoista. Vesijohtovesi taytti
talousvesiasetuksen 1352/2015 laatuvaatimukset ja -suositukset. Luonungin vedenottamo sai
vedenottoluvan joulukuussa 2023.

Jatevesiviemarointi kattaa melkein koko Kempeleen asutetun alueen pois lukien Juurussuo. Lisdksi verkoston
ulkopuoleltakin on liittynyt yli sata taloa rakentamalla oman viemarin talostaan yhtion viemariin saakka.
Viemarin liittymisaste on 95 %, 18 566 asukasta. Viemariverkostoa on 221 km ja jatevedenpumppaamoita 81
kpl. Henkilost6a on Lakeuden Keskuspuhdistamo mukaan luettuna 18 henkil6a.

Suunnitelmien mukaisesti uutta verkostoa rakennettiin Linnakankaalle, Metséarinteeseen ja Tahkalan
alueelle. Verkoston saneerauksia on tehty Kirkkotiella.

Jatevedet kasitellaan Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy biologis-kemiallisella puhdistamolla. Puhdistamo on
toiminut hyvin. Puhdistustulokset ovat hyvat ja tayttdneet lupaehdot, paitsi kesdajan typenpoiston osalta
lupaehtoja ei ole taytetty. Yhtio on esittdanyt vuoden 2022 aikana lupaviranomaiselle typenpoistoratkaisunsa.
Lupaviranomaisten pdatdsta odotetaan. Puhdistamolietteet viedaan biokaasutukseen.

Vesijohtoa rakennettiin 3,1 kilometria ja viemariverkostoa 2,8 kilometria. Vuoden 2023 investoinnit olivat
1,85 milj. euroa. Liittymismaksuja tuli 0,19 milj. euroa. Vesijohto- ja jatevesiviemarointiin liittyi 45 kiinteistoa
ja vesijohtoon 2 kiinteistoa. Lisaksi 4 kiinteistoa liittyi jatevesiviemarointiin.

Maksujen perusteet ovat vesihuoltolain perusteella annetun valtakunnallisen suosituksen mukaiset. Vesi
maksoi 1,05 euroa/ m? ja jatevesi 1,64 euroa/ m3, sis. alv 24 %. Normaalikokoisen omakotitalon perusmaksu
vedestd on 7,60euroa/ kk ja viemardinnistad 6,09 euroa/ kk. Valtakunnallinen vuoden 2023 keskiarvon
vertailuhinta omakotiasujalle oli Suomessa 6,62 euroa/m? kun se meill3 oli 4,06 euroa/m?3. Yhtidn liikevaihto
oli 3,47 milj. euroa ja tulos oli tappiollinen 136 201 euroa.
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Kempeleen Vesihuolto Oy
Y¥-tunnus 0185980-2

TULOSLASKELMA

LITKEVAIHTO

Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Warastojen muutos
Ulkopuoliset palvelut
Materiaalit ja palvelut yhteensé

Henkildstékulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakskulut
Muut henkilésivukulut
Henkildstékulut yhteensé
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Poistot ja arvonalentumiset yhteensa
Liiketoiminnan muut kulut

LITKEVOITTO

Rahoitustuotot ja -kulut
Tuotot muista pysyvien vastaavien sijoituksista
Muut kerko- ja rahoitustuotot
Arvonalentumiset pysyvien vastaavien sijoituksista

Korkokulut ja muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

TILIKAUDEN VOITTO ENNEN TILINPAATOSSIIRTOJA
Tilinpaatdssiimot

Poistoeron muutos
TILIKAUDEN WYOITTO
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1.1. - 31.12.2023 1.1, - 31.12.2022
3395 993,85 3147 910,12
76 446 27 15 231,73
-1 184 278,00 -1064 085,74
-1 006,59 2991,99
-507 286 94 -226 622 06
-1692 573,93 -1 287 715,81
-571 041,78 -539 048,40
-107 567,36 -100 644,66
-28 453,79 -18 608,87
-707 062,93 -658 301,93
-964 713,63 -910 483,53
-964 713,63 -910 483,53
-338 117,63 -287 890,41
-230 028,00 16 750,17
0,00 380,00
5201949 17 793,64
-475,00 -1 863,27
65,16 -0.38
51 536,33 16 309,99
-173 489 67 35 060,16
42 288 23 -29 304,55
-136 201,44 5 755,61
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TASE
Vastaavaa

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkest
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat hyGdykkeet
Aineettomat hyddykkeet yhteenss

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialuest
Rakennukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat

Aineelliset hyddykhkeet yhteenss

Sijoitukset
Osuudet omistusyhteysyntyksissa
Muut osakkeet ja osuudet
Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkest
Vaihto-omaisuus yhieenss

Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset omistusyhteysyntyksilta
Siirtosaamiset

Fitkdaikaiset saamiset yhteenss

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset saman konsemin yrityksilta
Saamiset omistusyhteysyntyksilth
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhieensd
Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA
Vastaavaa yhteensa

31.12.2023 31.12.2022
27 756,67 31 540 67
227 757,92 23270469
255 514,59 264 245 36
1147 706,46 1132 548 40
10 452 390,24 969974318
111 111,99 138 746,79
311 439,67 160 501,13
12 022 648,56 11131 539,50
360 258,54 360 258 54
309700 357200
149 604,51 145 604 61
512 960,15 51343515
12791 123,30 11909 220,01
324 864,79 251003 42
324 864,79 251002 42
3707415 81 080,68
50 000,00 0,00
42 003,00 45003 50
12907715 130 084,18
136 023,67 193 858,97
16 161,54 200 702,72
53 541,67 49524 17
111 181,16 13 119,83
26 073,62 13 847 40
352 982,06 471 053,09
3468 940,71 4 375 230,70
4 275 864,71 5227 371,39
17 066 988,01 17 136 591,40
87

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi



Tilinpaé&tos 2023

TASE
Vastattavaa

OMA PAADMA
Osakep3ddoma
Vararahasto
Muut rahastot
Edellisten tilikausien voitto (tappio)
Tilikauden voitto (tappio)
OMA PAAOMA YHTEENSA

TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA
Poistoero ) .
TILINPAATOSSIRTOJEN KERTYMA YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
Pitk3aikainen vieras pad3oma
Welat saman konsernin yntyksille
Muut velat
Fitkdaikainen vieras pddoma yhieensd

Lyhytaikainen vieras p3doma

Saadut ennakot

Ostovelat

Welat saman konsemin yntyksille

Welat omistusyhteysynityksille

Muut velat

Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
Vastattavaa yhteensa

31.12.2023 31.12.2022
127 500,00 127 500,00
122777,19 122 777,19

779843348 77968 433,48
203 683,46 197 927 85
-136 201,44 5 75561
B 116 192,69 8252 394,13
130 719,18 173 D07 41
130719,18 173 007 41
6143445 6143445

8 243 096,97 8 053 082,67
8304 53142 8 114 517,12
286,20 615,32
11934272 274 658,93
673,30 0,00

66 302,90 55519,95
120 761,10 92 661,38
208 17850 173 217,16
515 544,72 596 672,74
5820076,14 8711 189,86
17 066 988,01 17 136 591,40
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8.2 Kiinteisté Oy Kempeleenkartano

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano kuuluu Kempeleen kunnan kuntakonserniin. Yhtio aloitti toimintansa
01.01.1993, jolloin kaikki kunnan omistamat aravavuokratalot siirtyivat yhtion omistukseen. Kempeleen
kunta omistaa yhtion kaikki osakkeet. Kunnanvaltuusto on 12.08.1993 tehnyt paatoksen, jonka mukaan
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano toimii Kempeleen kunnan vuokra-asuntojen tuottajana.

Yhtiojarjestyksen mukaan Kiinteisté Oy Kempeleenkartanon toimialana on vuokra-asunto-tarpeen
tyydyttaminen Kempeleessa. Taman toteuttamiseksi yhtid vuokraa, omistaa hallitsee ja rakennuttaa
asuinkiinteistdja sekd antaa vuokralle asuntoja ja asuinkiinteist6ja. gYhtion osakepadoma on 2.111.770,06 €.

Yhtion tavoitteena on

* tuottaa hyvanlaatuisia, toimivia ja haluttuja vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso on kohtuullinen ja
kdyttoaste pyritaan pitamaan lahella 100 %

* yllapitaa asuntojen kunto sellaisena, etta niiden rakenteellinen kunto ei ian myota huonone

* toteuttaa asuntojen uustuotanto kunnan asunto-ohjelman mukaisesti

* hoitaa yhtion talous liiketaloudellisesti kannattavasti

*  pitdd yhtion kassavaranto vahintaan 1-2 kuukauden vuokratulojen suuruisena ja tilikauden tulos
vuosittain noin +/- 0 €.

Yhtiolla oli 31.12.2023 vuokratalokohteita eri puolilla Kempelettad 24 kpl, joissa oli yhteensa 437 asuntoa.
Asukasmaara oli 732 henkilod (31.12.2023).

Aravalainoituksesta johtuen yhtio tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eika se jaa myoskdan osinkoa.
Asunnoista peritddn omakustannusvuokraa, jolla katetaan seka talon hoito- ettd padomamenot. Vuokrat
vaihtelivat v. 2023 talokohtaisesti valilla 10,26-12,34 €/m2/kk.

Yhtion lainojen maara 31.12.2023 on 7,5 milj. euroa, josta aravalainojen osuus on 4,5 milj. euroa,
korkotukilainaa 2,1 milj. € ja muilta rahoituslaitoksilta 0,9 milj. euroa.

Yhtion vuoden 2023 tilinpaatoksessa taseen loppusumma oli 12,6 milj. euroa Yhtion liikevaihto oli 3,4 (TA
3,5) milj. euroa, josta tuloslaskelman mukaiset kulut veivat yhteensa 2,9 (TA 3,5) milj. €. Liikevoittoa syntyi
529 t€ (TA 40 t€). €. Rahoituskulut olivat 54 t€. Asuintalovarausta purettiin 107 t€ vuodelta 2014 ja
muodostettiin 582 t€. Tilikauden aikana yhtion liikevaihto nousi 4,08 % edellisesta vuodesta.

Vuonna 2024 talousarvion mukaan arvioitu liikevaihto on 3,5 milj.€. Yhtion maksuvalmius on vakaa.

Asuntohakemuksia yhtion asuntoihin saapui 300 kpl (357 kpl v. 2022). Asuntotarjouksia tehtiin 157 kpl, joista
82:n hakijaruokakunnan kanssa tehtiin vuokrasopimus. Yhtion henkilékuntaan kuului toimitusjohtaja,
taloussihteeri, kiinteistosihteeri, huoltomestari ja kiinteistonhoitaja.

Yhtio on lahtenyt toteuttamaan pitkdn tahtdimen suunnitelmia paattavaisesti. Tavallisten vuosiremonttien
lisdksi PTS-remontteja on tehty vuonna 2023 seuraavasti:

* lammitysjarjestelmaremontti Kyntémiehentie 1-2

* poistettiin erkkerit, korjattiin palokatkoja ja uusittiin rannit Peltomiehentie 13

* uusittiin leikkivalineita

* rakennettiin aita Hovintie 7.
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TULOSLASKELMA 1000€ Tilinpaatés | Alkuperdine | Talousarvio | Talousarvio | Toteutunut
2022 n - + muutos 31.12.2023
talousarvio | muutokset

LIIKEVAIHTO 3256 3510 0 3510 3388

Muut kiint. tuotot 0 0 0 0 0

Henkilostokulut:

Palkat ja palkkiot -208 -257 0 -257 -265

Eldkevakuutusmaksut -37 -43 0 -43 -39

Muut henkildsivukulut -8 -10 0 -10 -11

Henkilostokulut yhteensa: -253 -310 0 -310 -315

Poistot -513 -582 0 -582 -502

Muut kulut -2 145 -2578 0 -2578 -2 043

LIIKEVOITTO/TAPPIO 345 40 0 40 529

Rahoitustuotot ja -kulut:

Korko- ja rahoitustuotot 6 0 0 0 17

Korko- ja rahoituskulut -23 -40 0 -40 -70

Voitto ennen tilinp.siirtoja 328 0 0 0 476

Asuintalovaraus -328 0 0 0 -476

Tilikauden voitto 0 0 0 0 0

TASE 1000€ 31.12.2023 31.12.2022

VASTAAVAA

Aineelliset hyodykkeet

Liittymismaksut 525 525

Asuinrakennukset 10 496 10933

Rakennelmat 20 5

Rakennuksen koneet ja laitteet 129 146

Kiinteistonhoitokoneet ja tydkalut 4 4

Toimistokoneet ja -kalusto 11 13

Muut koneet ja kalusto 34 7

Asfaltointi 0 0

Ennakkomaksut ja keskeneradiset hankinnat 0 0

Aineelliset hyodykkeet yhteensa 11219 11633

Sijoitukset

Muut osakkeet ja osuudet 2 2

Muut saamiset 303 303

Sijoitukset yhteensa 305 305

Pysyvat vastaavat yhteensa 11524 11939

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset kiinteiston tuotoista 48 59

Saamiset saman konsernin yrityksilta 0 0

Siirtosaamiset 14 15

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 62 74

Rahat ja pankkisaamiset 947 553

Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa 1 009 628

VASTAAVAA YHTEENSA 12 533 12 567
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VASTATTAVAA 31.12.2023 31.12.2022
Oma padaoma
Osakepadoma 2112 2112
Muut rahastot
Yhtidjarjestyksen mukaiset rahastot 21 21
Rakennusrahasto 79 79
Muut rahastot yhteensa 99 29
Tilikauden voitto 0 0
Oma padoma yhteensa 2211 2211
Tilinpaatossiirtojen kertymat
Vapaaehtoiset varaukset 2 347 1871
Vieras paaoma
Pitkaaikainen vieras pdadoma
Lainat rahoituslaitoksilta pitkaaikaiset 6983 7 517
Lyhytaikainen vieras pddoma
Lainat rahoituslaitoksilta lyhytaikainen 534 582
Saadut ennakot 226 216
Ostovelat 109 92
Velat saman konsernin yrityksille 4 3
Muut velat 0 0
Veroihin ja sosiaaliturvaan liittyvat velat 5 6
Arvonlisdverovelka 5 5
Muut velat yhteensa 10 11
Siirtovelat 109 63
Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa 993 967
Vieras padoma yhteensa 7 976 8484
VASTATTAVAA YHTEENSA 12 533 12 567
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RAHOITUSLASKELMA 1000€ 31.12.2023 31.12.2022

Rahanldhteet
Hoitotuotot

Vuokrat 3381 3247
Kayttékorvaukset ja muut kiinteiston tuotot 7 9
Rahoitustuotot 0
Osinkotuotot 0 0
Korkotuotot 15 4
Muut rahoitustuotot 2 2
Nostetut lainat 0 0
Rahan ldhteet yhteensa 3 405 3262
Rahankaytto

Hoitomenot

Kiinteiston hoitokulut -2 358 -2 398
Liittymismaksut 0 0
Rakennukset ja rakennelmat -20 -39
Koneet ja kalusto -67 -36
Ennakkomaksut ja keskeneradiset hankinnat 0 0
Sijoitukset 0 0
Rahoitusmenot

Lainojen korot -70 -23
Lainojen lyhennykset -582 -597
Rahankaytto yhteensa -3 097 -3093
Yli/alijaama tilikaudelta 308 169
Yli/alijaama edellisilta tilikausilta 243 73
Yli/alijaama 31.12. 551 242
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9 TILINPAATOSLASKELMAT

Tuloslaskelma

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT

Henkilgstokulut

Palkat ja palkkiot

Henkilgsivukulut

Elgkekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot

Aineet ja tarvikkeet

Avustukset

Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

Werotulot

Waltionosuudet
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
TILIKAUDEM TULOS
Poistoeron muutos
TILIKAUDEN YLUIAAMA [ALUAAMA)

2023

179669211
2169 703,41
1708 667,83
G 748 029,39

-36 432 720,14

- 327 074,81
-1 622 079,88
-12 189 017,46
-5 667 654,42
-2 520 895,30
-5 838 369,76

93 481,28
-f01 004,02
-531,48

12 423 092,74
136 421,36

-f1597 811,77
-59 038 297,67
46 675 251,62
21510 591,00

-608 054,22
8 539 490,73

-6 647 319,64
189217109

673 298,64
2 565 469,73

2022

457272891
4 353 391,32
3 B14 BG3,660
4152 488,82

-45 085 834,03

-8 478 ¥63,36
-1 862 265,67
-55 27067473
-7 431 925,28
-3 624 498,14
-4 719 017,67

7342209
-547 227,69
-1429.73
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16893 472,71
125 698,61

-126 472 978,88
-109 453 807,56
86 436 828,49
33 741 917,00

-475 235,33
10 249 702,60

-7 121 186,79
3128 535,81

673 298,64
3 801 B34,45
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Rahoituslaskelma

TOIMINNAMN RAHAVIRTA
Yuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot

TOIMINMAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIR

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUESEN MUUTORSET
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys
LAINAEANMNAN MUUTOKSET
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
MUUT MAESUWVALMIUDEN MUUTORSET
Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVARODIEN MUUTOS

RAHAVARAT
RAHAVARAT

31.12.
1.1.

2023

8 539 490,73
-3 171 010,41

-19917 109,28

96 000,00

3516 220,76

14 000 000,00
-6 504 276,00
1 000 000, 00

-145 313,20
1200 590,66
-2 390 742,86

4 810 914,29
8 587 063,89

5 368 480,32

-16 304 888,52

-10 936 408,20

0,00

8 495 724,00

-1 335 465,40
7 160 258,60

-3 776 149,60

-3 776 149,60

2022

10 249 702,60
-2 511 103,15

-10 747 316,07
32 199,75

2996 255,22

13 455,04

-7 874 276,00
5 500 000,00

25901,18
1319 665,92
581 493,39

8 587 063,89
9101 086,01
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7 638 599,45

-7 718 861,10

-80 261,65

13 455,04

-2 374 276,00

1927 060,49
-433 760,47

-514 022,12

-514 022,12
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Tase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat cikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
AIMEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintegt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskener. Hankinnat

SUOITUKSET
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
SAAMISET
PITKAAIKAISET SAAMISET
Lainasaamiset
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
RAHAT JA PANKKISAAMISET
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

2023

7538 514,62
95 890,47
7447 62415
128 750 897,23
37 608 659,59
52 029 980,25
32726 226,08
3177 390,81
25 228,15
318341231
7409 492,00
7226 425,60
183 066,40
143 698 903,85

3 425 450,87

3425 450,87
16655964,75
1173 957,49

585 548,63
4 810914,29
8 236 365,16

151 935 269,01

2022

8 378 752,77
532 427,24

7 B46 325,53
115 881 648,55
36 504 443 50
48 175 883,54
24 645 953,47
2 225 870,19
25 228,19

4 304 269,66
10984 679,37
10801 612,97
183 066,40
135 245 080,69

4 626 041,53

4 626 041,55
2 B79 368,47
808 745,02
1137 928,04
8 587 063,89
13 213 105,42

148 458 186,11
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VASTATTAVARA

omaA PASOMA
Peruspaaocma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-falij@ama

OMA PAAOMA YHTEENSA

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS
Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS

TOIMEKSIANTOIEN PAAOMAT

Waltion toimeksiannot

Muut toimeksiantojen pddomat
TOIMEKSIANTOIEN PAAOMAT YHTEENSE

VIERAS PAAOMA
PITKEAIKAINEN
Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
LYHYTAIKAINEN
loukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.
Saadut ennakot
Lyhytaikaizet ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

2023

33 299 156,25
16 207 247,19
2 565 469,73
52071 873,17

10435 530,70
10 433 530,70

125,92

129,92

62 749 726,29
62 613 429,00
133 344,12
28953,17

26 680 008,93
6 500 000,00
59493 250,00
594 405,63
6931 780,72
1280332,82
5380 239,76
89 429 735,22

151 935 269,01

2022

35921 173,65
12 405 412,74

3 801 834,45
52 128 425,84

11106 829,34
11 106 829,34

136 814,23
8 628,89
145 443,12

54 743 194,48
54 806 679,00
133 344,12

3 171,36

30 334 293,33
5 500 000,00
6 504 276,00
1381120,77
7 72105529
1728 597,22
7501 244,05
85 077 487,81

148 458 186,11
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Konsernituloslaskelma

TOIMINTATUOTOT
Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyh. voitosta (tappiosta)
TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet
RAHOIMUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVOMNALENTUMISET
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS
Tilinp&atossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA

2023

24 909 406,67

-81 880 264,35
-56 970 857,67
-56 970 857,67
45 658 303,98
21510 591,00

68 642,30
94 263,37
-786 724,63
-3 264,56 -627 083,52
10 571 453,78
-8 663 512,53

-8 663 512,53
1907 941,25
36 442 34

-86 648,35
2 091,39
1859 826,63

2022

40925 873,594
-153 089 411,98
-92 690,62

23 490,73
95 095,91
-623 218,49
-20507,55

-9 989 851,32
43,19
-3078,12
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-112 256 228,65
-112 256 228,65
86 355 834,47
38910 398,26

-525 535,38
12 484 464,70

-9 992 886,25
2 491 578,45
30 241,89
-5974,22

-71 569,83
-4 278,30

2 439 997,99
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Konsernin rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate
Satunnaiset erat
Tilikauden verot

Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenaot
Rahoituscsuudet investointimencihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustula

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEM MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys
LAIMAKAMMNAN MUUTOKSET
Pitk3aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOESET
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutoks:
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROIEN MUUTOS
RAHAVARAT 31.12.

1.1.

2023

10571 453,78
0,00
0,00
-3 163 477,46

-22 236 355,30

96 000,00
3 641 693,58

14 000 000,00
-7 272 069,45
1 000 000,00

-145 313,20
-128 965,58
1323 829,46
-2 010 885,32

9323 777,70
13 647 867,19

T 407 976,32

-18 498 661,72
-11 090 685,40

0,00

7 727 930,55
0,00

-961 334,64
6 766 595,90

-4 324 089,50

-4 324 089,50
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2022

12 484 464,70
0,00

-5 974,22

-2 551 250,70

-18 882 106,77
40 966,56
3 000 970,64

4 850 536,02
-8 873 395,35
5477 166,46

24 616,85
-114 378,60
1169 405,08
1 245 967,00

14 987 920,16
17 120 832,45

9927 239,78

-15 840 169,57
-5 912 929,80

0,00

1454 407,13
0,00

2 325 610,33
3 780 017,46

-2 132 912,33

-2132912,33
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Konsernitase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialuest
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineellizet hyadykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. Hankinnat
SUOITUKSET
Osakkuusyhteistosakkest
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJIEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

2023

7805 011,70
105 130,87
7 699 880,83

150022 519,12
38 832 656,92
80 9651 410,93
42 855 789,90

3B819769,72
47 163,40
3505 728,25
2 348 815,27
360 258,54
143954074

549 015,99
160 176 346,09

738 763,47

739 717,57
4 987 090,53
133 767,35
4 853 323,18

9323 TIVT0
15 050 585,80
175 965 695,36

2022

9216 433,30
653 094,60

8 257 580,77
305 757,93
156 518 530,00
38 203 504,22
62 545 295,02
34 383 084,55
3935 849,24
59 642,95

17 393 154,01
2 730 863,00
553 478,59
1610375,69
608,81

566 399,91
168 465 826,30

533 421,64

913 463,98

8 805 745,41
133 369,51
867237550
224 872,29

14 763 047,87
24 707 129,55
193 706 377,49
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VASTATTAVAA

OMA PAROMA
Peruspaaoma
S5aatididen ja yhdistysten peruspddoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yvli-/alijdama
Tilikauden yli-falijdédma

VAHEMMISTOOSUUS
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOIEN PAROMAT

VIERAS PAROMA
Pitkdaikainen korollinen vieras padocma
Pitkdaikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padocma

Lyhytaikainen koroton vieras pgdoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

2023

33 299 156,25

6 610 197,79
24 765 583,40
13859 826,63
66 534 764,08

101 145,594

36 795,00

738 913,43

69 832 540,95
9 482 995,99
13 135178,02
16113 557,95
108 554 072,92

175 965 695,36

2022

35921178,65
4058,71

& 895 627,64
2242051031
2 439997,99
67 681 373,30

171 027,59

716 835,58

679 042,99

7782185131
926163131
13 328 647,06
24 045 968,34
124 458 098,02

193 706 377,49
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10 TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT
LITETIEDOT

1) Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Valtuuston paatokselld 4.2.2019 § 5 on vahvistettu kunnan poistosuunnitelma. Poistosuunnitelman mukaiset
suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman
mukaiset poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan todennikoiseen

luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Kempeleen kunnan taseessa ei ole vaihto-omaisuutta.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen

luovutushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely
Kempeleen kunnalla ei ole johdannaissopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.
hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

2) Tuloslaskelman ja taseen esittdmistavan muutoksesta

Tuloslaskelman ja taseen esittamistavassa ei ole tapahtunut muutoksia.

3) Oikaisut edellisten tilikausien tietoihin

Edellisten tilikausien tietoja ei ole muutettu.

4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Edelliset vuodet ovat vertailukelpoisia vuoden 2023 tietoihin lukuun ottamatta hyvinvointialueuudistuksesta
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johtuvia muutoksia.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset
Aikaisempiin tilikausiin kohdistuneita merkittavia tuottoja ja kuluja tai virheen korjauksia ei ole.
KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

Konsernitilinpaatoksen laajuus
Konsernitilinpdatoksessa kaikki tytaryhteisot on yhdistelty kokonaisuudessaan. Kaikki kuntayhtymat on
yhdistelty suhteellisen omistusosuuden mukaan.

Sisdiset lilketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteistjen keskinaiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty seka konserniyhteisdjen
ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty
vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisdiset katteet on
vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan
pdadomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa,
vahemmistoosuuksien erottamisessa seka osakkuusyhteisjen yhdistelemisessa.

Keskinaisen omistuksen eliminointi
Kunnan ja sen tytaryhteisdjen sekd kuntayhtymien keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen
eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistdosuudet
Vahemmistéosuudet on eroteltu konsernin yli- ja alijadmasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin
omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistdé Oy Kempeleenkartanon pysyvien vastaavien poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi poistoiksi.
Osakkuusyhteisot on yhdistelty pdgdomaosuusmenetelmalld konsernitilinpdatokseen. Vuonna 2023
yhdisteltadvia osakkuusyhteisoja ei ole.

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot

Toimintatuotot tehtdvdalueittain, ulkoiset erdt
Konserni Kunta

2023 2022 2023 2022
Hallintopalvelut 1119 368,29 672 758,62 933917,01 498 044,59
Peruspalvelut (12/2022 saakka) 9817 348,38 29 579 516,45 11511 058,33
Varhaiskasvatus (1/2023 alkaen) 1515 790,81
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut 2410143,72
(1/2023 alkaen)
Tekniset palvelut 13972 690,00 10 673 598,87 7 563 241,20 4 884 369,79
Toimintatuotot yhteensd 24 909 406,67 40925 873,94 12 423 092,74 16 893 472,71
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Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden
vastuulle 1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirron myota sosiaali- ja terveystoimen tulot siirtyivat
hyvinvointialueille, minkd myo6ta sosiaali- ja terveystoimen toimintatuotot eivat ole vertailukelpoiset
edelliseen tilikauteen ndahden.

7) Verotulot

Verotulojen erittely 2023 2022
Kunnan tulovero 37152 381,94 75764 726,49
Osuus yhteisoveron tuotosta 4361 037,81 5966 553,33
Kiinteistévero 5161 831,87 4705 548,67
Verotulot yhteensd 46 675 251,62 86 436 828,49

Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden
vastuulle 1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirron myota sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
jarjestamiseen liittyva osuus verorahoituksesta siirtyi hyvinvointialueille. Verorahoituksen siirron
toteuttamiseksi kuntien ja kaupunkien verotuloprosentteja pienennettiin vuoden 2022 tasosta 12,64
prosenttiyksikk6a, minka myota kunnan tuloverot eivat ole vertailukelpoiset edelliseen tilikauteen ndhden.

8) Valtionosuudet

Valtionosuuksien erittely 2023 2022
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus (ilman tasauksia) 19 223 509,00 26 759 579,00
Siitd: Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (+/-) 4245 107,00 3132994,00
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet 189 096,00 44 798,00
Muut valtionosuudet

Verotulomenetysten korvaus 2 097 986,00 6 937 540,00
Valtionosuudet verotulomenetysten korvaukset yhteensd 21510591,00 33741917,00

Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden
vastuulle 1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirron myota sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
jarjestamiseen liittyva osuus verorahoituksesta siirtyi hyvinvointialueille. Verorahoituksen siirron
toteuttamiseksi kuntien ja kaupunkien valtionosuuksia leikattiin vuodelle 2023 sosiaali- ja terveystoimen
seka pelastustoimen jarjestamisestd aiheutuvia kustannuksia vastaavasti, minka myota valtionosuudet eivat
ole vertailukelpoiset edelliseen tilikauteen nahden.

9) Palvelujen ostot

Palvelujen ostojen erittely 2023 2022
Asiakaspalvelujen ostot 1428 841,82 35827 963,48
Muiden palvelujen ostot 10 760 175,64 19442 711,25
Kunnan palvelujen ostot yhteensd 12189 017,46 55270 674,73

Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden
vastuulle 1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirron myota sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen menot
siirtyivat hyvinvointialueille, minkd myo6ta palvelujen ostot eivat ole vertailukelpoiset edelliseen tilikauteen
nahden.

10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Kempeleen kunta ei ole antanut valtuustoryhmille toimintaedellytysten tukemiseksi avustuksia tai muita
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tukia.
11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

Kempeleen kunnan valtuusto on hyvaksynyt pysyvien vastaavien poistosuunnitelman 4.2.2019 § 5.
Poistosuunnitelma on kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukainen:

- Kempeleen kunta noudattaa pysyvien vastaavien poistosuunnitelmassa Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista (julkaistu vuonna
2016).

- Ensisijaisesti valitaan poistosuunnitelman alaraja. Mikali kohteen taloudellinen ika tai teknillinen ika on
pidempi kuin poiston alaraja, voi kunnanhallitus poiketa padsdaannosta hallintosdaannon perusteella,
kuitenkin siten ettad noudattaa poistosuunnitelmaa.

- Kaikissa poistoryhmissa sovelletaan tasapoistomenetelmaa.

Kunnanhallitus on vahvistanut ylla mainitusta poiketen hyodykekohtaiset poistoajat vuoden 2023
investointihankinnoille:

Talousarvio Talousarvio Tasapoisto
VUODEN 2023 INVESTOINTIEN POISTOAIAT 2023 Muutos + muutos [wuotta)
Uudisrakentaminen
Linnakankaan koulun moduulikoulu 2 -6 000 000 -650 000 -6 650 000 25
Linnakankaan koulun parkkialue =500 000 =500 000 30
Linnakankaan koulun ruokalan/keittion muutostyit =600 000 -600 000 20
Kirkonkylatalon hiekkatekonurmikentta -600 000 -330 000 -530 000 20
Korjausrakentaminen
Pirildn sdilytettdvien rakennusten kunnostaminen =30 000 =30 000 20
Ylikylan pdivikodin pihan muutostyit -150 000 -150 000 20
PTS-investainnit -235 000 -239 000 20
Kiinteistdjen kehittaminen =135 000 =135 000 20
KUNMNALLISTEKNIIKKA
Kunnallistekniikan rakentaminen -3 575 000 725000 -2 B850 000 20
Katuverkon saneeraaminen -355 000 -355 000 20
Liikenneturvallisuus ja kestava liikkuminen -1 340 000 330 000 -1 010000 20
Urheilualueet =540 000 =540 000 20
Puistot ja leikkipaikat -180 000 -180 000 20
Zeniitin matkailu- ja virkistysalue -860 000 -860 000 20
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
Kempeleentien kehittdminen (MAL-sopimus 50%) -900 000 -900 000 20
Tivolin kentta -400 000 -400 000 5
Ruutikunnat Oy svop-sijoitus -100 000 =100 000
TIETOKONEQHIELMISTOT -138 000 -138 000
KOMEET JA KALUSTO
AV-laitteet ja ICT-investoinnit =100 000 =100 000
Kirkonkyldtalon ensikertainen kalustaminen -3 500 000 -3 500 000 5
Sarkkiranman kentédn laitteet ja kalusteet -65 000 -65 000 5
Traktorin ja tukkikdarryn uusinta =140 000 =140 000 10
Linnakankaan moduulikoulu 2:n ja keittidlaajennuksen kalusto -400 000 ~400 000 5
Opetuksen kalustohankinnat -45 000 -45 000 5
Varhaiskasvatuksen uusien ryhmien kalustaminen =50 000 =50 000 5
Kirjaston kalusteiden uusiminen =20 000 -20 000 5
Zimmarin henkildnosturi -10 000 -10 000 5
Arkiston digitoimislaite =20 000 =20 000 5
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12) Pakollisten varausten muutokset
Katso kohta 29.

13) Muihin toimintatuottoihin sisaltyvat pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja -tappiot

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden
luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022

Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 3171010,41 2 659 688,15 3171010,41 2 659 688,15
Muut luovutusvoitot 452,49
Luovutusvoitot yhteensd 3171 010,41 2660 140,64 3171 010,41 2 659 688,15
Muut toimintakulut

Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 37 777,00 0,00 48 585,00
Luovutustappiot yhteensd 0,00 37 777,00 0,00 48 585,00

14) Satunnaiset tuotot ja kulut
Ei satunnaisia tuottoja tai kuluja vuonna 2023.

15) Muut rahoitustuotot

Osinkotuottojen ja peruspddoman
korkotuottojen erittely

2023 2022
Osinkotuotot muista yhteisoista 81 652,70 68 189,60

16) Poistoeron muutokset

Kempeleen kunnan poistoeron muutokseen ei sisally verotussyista tehtya poistoeroa. Katso kohta
26.

Tasetta koskevat liitetiedot

17) Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja pddoman
alennukset

Kempeleen kunnalla ei ole joukkovelkakirjalainoja.
18) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaadritysmenetelmat

Kempeleen kunta ei ole tehnyt arvonkorotuksia vuonna 2023.
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19) Pysyvét vastaavat tase-erdkohtaisesti

Ainecttomat hyddykkeet Aineettomat Muut pitkdvai- |"hteensd
oikeudet kutteizet menot

Kirjanpitearve 31.12.2022 532 427 24| T 848 32553 SITETIETT

Tilinavausd=irto hyvinvointialueelle -376 244 59 -375 2844 59

Lizdvkset tilikauden aikana

Rahoituzosuudet tiikaudella

“ahennykset tiikauden aikana

Siirrot erien walilld 10 867 92 100 000,00 110 857 52

Tilikauden poisto -7l 558,70 -303 701 38| -574 251,08

Arvonalennukset ja niiden

palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12. 95 850 47 7442852415 753851482

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarve 31.12. 95 250 47| T 44282415) 7538351482

Olennaiset lisdpoistot
Aineelliset hyGdykkeet Maa- ja vesi- |Rakennukset |Kiintedt raken- [Koneet ja Muut Ennakko- “hteensd

alueet teet ja laittest | kalusto aineelizet maksut ja
hyddykkest kesk.er.h.

Kirjanpitoarve 31.12.2022 36 504 443 50| 483175 883,54| 25304 419 84| 222587018 2522818 2055303 45|115 381 548,55
Tilinavausdsiirto hyvinveintialueelle 22272377 -E22 72377
Lizdykset tiikauden aikana 1449 425 44 -2 686,69 18 470 369 53| 1991710828
Rahoitusosuudet tilikaudella -58 000,00 -56 000,00
Vihennykset tilikauden aikana -345210,35 -345 210,35
Siirrot erien valilla 7316854 47| TH54 27284 2284125828 =17 248 780 71 -110 857,82
Tilkauden poisto -3 460 111,07| -1 723 088 20 -889 881,29 -5 073 058,58
Arvonalennukset

Poistamaton hankintameno 31.12. 37 608659 58( 52 029938025|32728 228 08| 3177 380,31 2522818 3183 412 31128 750 887 23
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarve 31.12. 37 608 659,55 52 029 580,25|32 72822508 3177 380,81 2522818 3183 412, 31|128 750 857 23
Olennaizet lisdpoistot 0,00

Sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden
vastuulle 1.1.2023. Jarjestamisvastuun siirron myo6ta sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen
jarjestamiseen liittyva irtain omaisuus siirtyi hyvinvointialueille vastikkeetta. Siirrot on kirjattu kunnan

tilinpaatoksen 31.12.2022 mukaisilla kirjanpitoarvoilla. Hyvinvointialueelle siirtyvdt omaisuuserat on kirjattu

alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen paivaykselle 1.1.2023.

Maa- ja vesialueiden erittely Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen littymismaksut 1325 735,54 1342 30053 597 691,76 97 691,76
Muut maa- ja vesialueet 37 506 520,358 36 851 203,29| 37 010 957 83| 35906 731,74
Yhteensa 38 832 656,92 | 38 203 504,22 | 37 608 659,59 | 36 504 443,50
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Oszakkeet Oszakkeet Kuntayhtymd |Muut osakkeet |"hieensd
Pysyvien vastaavien sijoitukset |konserni- omistusyht. osuudet ja o=suudet

yhtiot yhteisidt
Kirjanpitearvo 31.12.2022 27470988 18 0,00 662742425 1 42620054(10 801 61297
Tilinavaus/ziirte hyvinvointialueelle -3 575187 37 -3 575187 37
Hankintameno 1.1. 2747 533,18 0,00 3052235388 142520054 7226425860
Lisdvykset 0,00
Vahennvkset 0,00
Siirrot erien walild
Hankintameno 31.12. 2 T4T 988,18 0,00 305223588 142520054 722642550
Arvonalennukzet
Arvonkorotukset
Kirjanpitearve 31.12. 2747 533,18 0,00 305223588 142520054| 7226425860

20 — 22) Omistuksia muissa yhteisoissa koskevat liitetiedot

Nimi ¥-tunnus Kunnan Konsernij Kuntakonsernin osuus (1000 €)
omistus- omistus- (omasta vieraasta tilikauden
osuus osuus paaomast paaomasta voit./tapp.

TYTARYHTEISOT

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 0433857-8 100,00 % 100,00 % 2211 7 976 0

Kempeleen Vesihuolto Oy 0185980-2 8877 % 9877 % 8016 8712 -135

KUNTAYHTYMAT

Culun Seudun Koulutuskuntayhtyma 0992445-3 G69% 6,69% 5346 16 -323

FPohjois-Pohjanmaan liitto 0922484-4 310% 3,10 % 57 20 1

Yhteensd 15630 16 734 457

23) Saamiset tytaryhteisoilta, kuntayhtymilta ja muilta omistusyhteysyhteiséilta

Saamisten erittely

2023

2022

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Yhteensd

Saamiset kuntayhtymilta,
joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Yhteensd

Saamiset yhteensd

0,00

0,00

0,00

4 645,60

4 645,60

1993,76

1993,76

6 639,36

0,00

0,00

0,00

3037,75

3037,75

2 393,70

2393,70

5431,45

Saamiset kuntayhtymilta eivat ole vertailukelpoiset edellisen tilinpdaatoksen kanssa, silla Pohjois-Pohjanmaan

sairaanhoitopiiri on lakannut 1.1.2023.

Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | www.kempele.fi

107




Tilinpaé&tos 2023

24) Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat

Siirtosaamisiin siséiltyviit olennaiset erdit Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
Pitk3aikaiset siirtosaamiset
Muut siirtosaamiset 43 704,78 51 010,94
Pitkdaikaiset siirtosaamiset yhteensd 43 704,78 51 010,94
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tyoterveyshuollon korvaus 40 000,00 142 506,14 40 000,00 100 000,00
Rahoitusosuudet investointeihin
Tasaurahastolaskutus, PPSHP
Projektirahoitussaamiset 527 218,51 1056 599,71 440 000,00 899 199,25
Muut siirtosaamiset 188 963,85 424 892,15 105 548,63 138 728,79
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensd 756 182,36 1623 998,00 585 548,63 1137 928,04

Siirtosaamiset eivat ole vertailukelpoiset edellisen tilinpdatdksen kanssa tyoterveyshuollon korvauksen
osalta, silla kunnan henkil6stosta osa on siirtynyt hyvinvointialueelle ja tyéterveyshuollon kustannukset ja
korvaus ovat sen johdosta edellisvuotta pienemmat.

25) Oma padoma

Oman pddoman erittely Konserni Kunta

Oma padoma
Peruspadoma 31.12.
Tilinavaus
Peruspadoma 1.1.
Peruspddoma 31.12.

Yhdistysten ja saatididen peruspadoma

Muut omat rahastot

Rahaston padoma 1.1.
Siirrot vahinkorahastoon
Siirrot vahinkorahastosta
Lisdykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Rahaston paaoma 31.12.

Tilikauden ylijaama / alijaama

2023

2022

2023

2022

Edellisten tilikausien yli- / alijagagma 31.12.

35921178,65
-2622 022,40
33299 156,25
33 299 156,25

0,00

6637 332,13

9733,50

-36 867,84

6 610 197,79
24765 583,40

1859 826,63

35921 178,65

35921 178,65
35921 178,65

4 058,71

6910 356,21

35 408,69

-50 137,25

6 895 627,64
22 420510,31

2439997,99

35921 178,65
-2622 022,40
33299 156,25
33 299 156,25

0,00

0,00

0,00

16 207 247,19

2565 469,73

35921 178,65

35921 178,65
35921 178,65

0,00

0,00

0,00

12 405 412,74

3801 834,45

Oma pdiéioma yhteensd

66 534 764,08

67 681 373,30

52071 873,17

52 128 425,84

Hyvinvointialueen ja Kempeleen kunnan valiset omaisuusjarjestelyt on toteutettu Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston lausunnon 128/2022 mukaisesti. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdaadannén voimaanpanosta annetun lain
(voimaanpanolain) 42 §:n mukaisesti lain 20 §:ssé tarkoitettujen kuntayhtymien jasenosuuksien ja 23 §:ssa
tarkoitetun irtaimen omaisuuden siirto hyvinvointialueille on kirjattu Kempeleen kunnan kirjanpidossa
peruspadomaa vastaan. Samoin hyvinvointialueelle siirtyva lomapalkkavelka on kirjattu peruspadaomaan.
Siirrot on kirjattu Kempeleen kunnan tilinpaatdksen 31.12.2022 mukaisilla kirjanpitoarvoilla.
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26) Poistoero

Erittely poistoerosta 2023 2022
Investointivaraukseen liittyva poistoero 10433 530,70 11106 829,34
Verotuspoistoihin liittyva poistoero

Poistoero yhteensd 10433 530,70 11 106 829,34

27) Pitkaaikainen vieraspddaoma, joka erdaantyy myéhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkdiaikaiset velat 2023 2022
1.1.2028 tai sen jalkeen eradntyvat velat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 39684 533,00 33929 575,00
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Yhteensa 39 684 533,00 33929 575,00
28) Ei liikkeeseen laskettuja joukkovelkakirjalainoja
29) Pakolliset varaukset
Pakolliset varaukset Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
Muut pakolliset varaukset
Potilasvahinkovastuuvak.maksu PPSHP 0,00 716 835,58 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset 36 795,00
Yhteensa 36 795,00 716 835,58 0,00 0,00

30) Pitka- ja lyhytaikaiset velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille sekad muille

omistusyhteysyhteisoille

Vieras pdéoma 2023 2022

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 16 161,54 202 208,42
Yhteensd 0,00 16 161,54 0,00 202 208,42
Velat kuntayhtymille, joissa kunta
on jasenena
Ostovelat 2094 577,96
Siirtovelat 166 036,04
Yhteensd 0,00 0,00 0,00 2 260 614,00
Vieras pdéoma yhtensd 0,00 16 161,54 0,00 2462 822,42

Velat kuntayhtymille eivat ole vertailukelpoiset edellisen tilinpdaatoksen kanssa, silla Pohjois-Pohjanmaan

sairaanhoitopiiri on lakannut 1.1.2023.

31) Sekkilimiitti

Kempeleen kunnassa ei ole kdytossa luotollisia shekkitileja.
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32) Liittymismaksut ja muut velat

Muiden velkojen erittely Konserni Kunta

2023 2022 2023 2022
Muut velat
Liittymismaksuvelat 8192 641,71 8002 627,41
Muut velat 2 194 806,03 2 866 150,34 1283 275,99 1729 768,58
Muut velat yhteensa 10387 447,74 | 10868 777,75 1283 275,99 1729 768,58

33) Siirtovelkoihin sisaltyvat olennaiset erat

Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erdt Konserni Kunta

2023 2022 2023 2022
Lyhytaikaiset siirtovelat
Menojdaamat
Lomapalkkavelan ja henkilésivukulujen 4506 865,72 7 362 534,46 3963 083,76 5285 070,89
jaksotukset
Muut palkkojen ja henkilésivukulujen 1461 756,09 2288 118,82 1333 262,46 1968517,40
jaksotukset
Korkojaksotukset 33269,71 44 394,02 82 399,54 75 475,78
Tasausrahastolaskutus
Projektirahoitusten siirrot 51162,74 166 154,14
Muut menojaamat 159 995,51 601 666,48 1494,00 172 179,98
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensd 6213049,76 | 10462 867,91 5380 239,76 7 501 244,05

Siirtovelat eivat ole vertailukelpoiset edellisen tilinpaatdksen kanssa, silla
- edellinen tilinpaatos on sisaltanyt Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alijagdman kattamisen velan 166

036,04 eur

- Sosiaali- ja terveystoimen jarjestdmisvastuu seka sosiaali- ja terveystoimen henkilGsto ja siirtyneeseen

henkilostoon liittyva lomapalkkavelka siirtyi hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

34) Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksia kiinteist6ihin

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksié kiinteist6ihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensd

Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
8099 022,57
4204 713,55
0,00 4204 713,55 0,00 0,00

Konsernin vakuustiedot eivat ole vertailukelpoiset tilinpaatéksen 2022 kanssa, silla Pohjois-Pohjanmaan

sairaanhoitopiiri on lakannut 1.1.2023.
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35-37) Vakuudet

Konserni

Kunta

2023

2022

2023

2022

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

Ymparistolupatakaus
Pantatut arvopaperit

Yhteensa
Kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
puolesta annetut vakuudet

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit

Yhteensa
Muiden puolesta annetut vakuudet

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit

Yhteensa
Vakuudet yhteensa

58 900

58 900

58 900

10 000

10 000

10 000

58 900

58 900

58 900

10 000

10 000

10 000

38) Vuokravastuut

Vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

Leasingvastuut yhteensa
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
Yhteensd

Konserni

Kunta

2023

2 464 390,54
1115 965,54

10173 491,18
1101 796,89
12 637 881,72

2022

4602 230,92
3139 289,65

11197 309,49
1225977,57
15799 540,41

2023

2394 946,00
1066 667,00

10008 905,00
1017 880,00
12 403 851,00

2022

4169 784,00
3002943,00

10 840 128,62
1067 375,41
15009 912,62

Konsernin vakuustiedot eivat ole vertailukelpoiset tilinpaatoksen 2022 kanssa, silla Pohjois-Pohjanmaan

sairaanhoitopiiri on lakannut 1.1.2023.

39) Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta

Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta

Konserni Kunta
Tytdryhteisojen puolesta annetut takaukset 2023 2022 2023 2022
Alkuperdinen padgoma 20 263 941,39 20 263 941,39 20 263 941,39 20 263 941,39
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 20263 941,39 20263 941,39 20263 941,39 20263 941,39
Jdljelld oleva pédoma 7 080 359,47 7 604 309,02 7 604 309,02 7 604 309,02
Kiinteisto Oy Kempeleenkartano 7 080 359,47 7 604 309,02 7080 359,47 7 604 309,02

Konsernin vakuustiedot eivat ole vertailukelpoiset tilinpaatéksen 2022 kanssa, silla Pohjois-Pohjanmaan

sairaanhoitopiiri on lakannut 1.1.2023.
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40) Muut annetut vastuusitoumukset ja muut vastuut

Vastuusitoumukset Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padgoma 1608 000,00 1608 000,00 1608 000,00 1618 000,00
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 1 608 000,00 1 608 000,00 1 608 000,00 1 608 000,00
PPSHP:n konserniin kuuluvat yhteisot
Jiljelld oleva pddoma 129 433,50 244 290,26 129 433,50 244 290,26
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 129 433,50 244 290,26 129 433,50 244 290,26
PPSHP:n konserniin kuuluvat yhteisot 0,00 0,00
Vastuu kuntien takauskeskuksen takausvastuista 2023 2022
Kempeleen kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuusta 31.12. 160 109 505,00 144 719 938,00
Kempeleen kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kempeleen kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 127 451,00 83 689,00
41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Muut taloudelliset vastuut Konserni Kunta
2023 2022 2023 2022
Sopimusvastuut
Sitoumukset avustukseen, OSAO 432 591,86 1335 058,72
Kirkonkylatalon kesken olevan leasing-hankkeen kertynyt
saldo Kuntarahoitus Oyj:lle. (Valtuusotn 1.9.2020 § 45
paatoksen mukaisesti hankkeen kokonaisrvio ilman
kalustamista on 37.1 mil.euroa) 33213871,00| 14534652,24| 33213871,00| 1453465224
Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusvastuu 4232 732,00 4136 732,00 4232 732,00 4136 732,00
Linnakankaan koulu (2009-2023) 1756 732,00 1756 732,00 1756 732,00 1756 732,00
Ylikyldn yhtendiskoulu (2012-2026) 1520 000,00 1520 000,00 1520 000,00 1520 000,00
Linnakankaan jalkapallokentta (2020-2035) 110 000,00 110 000,00 110 000,00 110 000,00
Linnakankaan liikuntahalli (2020-2035) 750 000,00 750 000,00 750 000,00 750 000,00
Kirkonkylan koulun tekonurmikentta (2023-2038) 96 000,00 96 000,00
Ko. summat ovat alkuperaisia saatuja valtionosuuksia tai -
avustuksia.
Arvonlisdveron palautusvastuu 3442 164,44 3704 159,26 3222 886,00 3083 501,02
Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin KY
Koronvaihtosopimus Kuntarahoitus Oyj:n kanssa
on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu osa vaihtuvista
koroista kiinteiksi. Koronvaihtosopimuksen padgoma suojaa
osittain lainaa. Koronvaihtosopimus on kertalyhenteinen.
Sopimus eradntyy 10.10.2021.
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00
Kaypa arvo yhteensa (pankin ilmoituksen mukaan). 0,00 0,00
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Konsernin vakuustiedot eivat ole vertailukelpoiset tilinpaatéksen 2022 kanssa, silla Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri on lakannut 1.1.2023.

Henkil6sto4, tilintarkastajan palkkiota ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

42) Henkiloston lukumaara 31.12.2023

2023 2022
Hallintopalvelut 118 102
Peruspalvelut 0 1024
Varhaiskasvatus 302
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut 455
Tekniset palvelut 61 54
Yhteensa 936 1180

Henkiloston lukumaara ei ole vertailukelpoinen peruspalveluiden seka kokonaismaaran osalta, silla sosiaali-
ja terveystoimen henkilosto on siirtynyt hyvinvointialueelle 1.1.2023.

43) Tilikaudella aktivoidut henkilostokulut

Henkilostokulut 2023 2022
Henkil6stokulut tuloslaskelman mukaan 45 381 874,83 55 426 863,06
josta aktivoitu aineettomiin ja

aineelliseen hyodykkeisiin -136 421,36 -125 698,61
Henkilostokulut yhteensa 45 245 453,47 55301 164,45

Henkilostokulut eivat ole vertailukelpoiset, silla sosiaali- ja terveystoimen henkilosto on siirtynyt
hyvinvointialueelle 1.1.2023.

44) Luottamushenkildiden palkkioista perityt ja puolueen tai puolueyhdistykselle tilitetyt
luottamushenkilomaksut

Luottamushenkildiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

2023 2022
Keskusta 11 839,80 11 533,80
Kokoomus 6210,50 5163,50
Kokoomusnaiset 686,00 827,00
Kristillisdemokraatit 1 606,50 1528,50
Perussuomalaiset 3 276,50 3 039,50
Sosiaalidemokraatit 3112,00 3024,50
Vasemmisto 2 019,75 1986,00
Vihreat 1940,00 1728,00
Tilitetyt luottamushlomaksut yhteensa 30 691,05 28 830,80
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45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastajan palkkiot 2023 2022
BDO Audiator Oy

Tilintarkastuspalkkiot 16 867,62 15 259,00
Tilintarkastajan lausunnot, selvitykset 1 466,70 3 824,00
Tarkastuslautakunnan kokouspalkkiot 10 010,00 8 478,00
Palkkiot yhteensa 28 344,32 27 561,00

46) Intressitahotapahtumat

Kempele-konsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.

Eriytetyt tilinpaatokset

TULOSLASKELMA
Kempeleen keskus/Tippakuja 3

2023
TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot
Muut toimintatuotot 75 570,70
TOIMINTAKULUT

Henkilgstdkulut

Palkat ja palkkiot -72,74
Elgkekulut -11,50
Muut henkilgsivukulut -2,96
Palvelujen ostot -12 319,54
Aineet ja tarvikkeet -22 247,13
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE

TILIKAUDEN TULOS
TILIKAUDEN YLUAAMA [ALDAAMA)

Jaksotusperiaatteet

75 570,70

-34 653,87
40 916,83

40 916,83
40 916,83
40 916,83

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteisesti.
Tippakuja 3:a seurataan omalla kustannuspaikalla ja kohteella kirjanpidossa. Eriytettavan toiminnan

liikevaihdossa on huomioitu kaikki liikevaihto ulkoisille asiakkaille.

2022

G5 566,14

-2 848,11
-448,79
-112,49

-22 117,46
-23 923,27
-1 665,60
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11 VUODEN 2023 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET JA
MERKINNAT

Kempeleessd 25.3.2024

KEMPELEEN KUNNANHALLITUS

Al O%i/:z:z_,% J:m /é/h% /('&\

Antti Ollikainen Heikki-Pekka Alakarppa Pirjo Hﬁkkiﬁen
f S 1P o (N / A 7~
Minna Huusari Pasi Jarva Valtter Ta m"cola

. Galle S € \6 ,
Tiina Gallén Sanna Laine feijo A’Ia/huhtaia

= e

Johanna Ohukainen

KUNNANJOHTAJA

uomas Lohi

Tilinpaatosmerkinta
Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanddn kertomuksen.

Kempeleessd A pdivini fouko kuuta 2024.

BDO Audiator Oy
Tilintarkastusyhteiso

Mmod D

Tiina Mikkonen-Brannkarr
JHT, KHT
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12. LUETTELOT JA SELVITYKSET

47) Tositenumerosarjat 2023

Nrosarja Nimi Alkunro Loppunro
10 | Kassatositteet 111598 111930
30 | Pankkitositteet 1 282
32 | Ostolaskut P2P 1 17513
34 | Hyvitysten kohdistus osre 1 23
35 | Ostolaskujen maksut 1 296
40 | Myren viitesuoritukset 1 256
41 | Myre kidsintallennetut suorituk 1 28
42 | Intime yleislaskutus 10001649 10002174
46 | Viitesuoritukset/perin 11009268 11009269
47 | Myre enn.ja maksumadar.kohdistu 1 216
52 | Paivahoito 13000885 60035020
54 | Kempeleopisto 50007079 50009271
55 | Kotihoito 90018727 90018727
56 | Tekninen laskutus/huoneistovuo 30001405 30001785
57 | Vapaa-aika laskutus 20000550 70000260
58 | Opetustoimen laskutus 14011597 14014290
5A | Terveyskeskuslaskutus 12122611 12122681
S5H | Tekninen laskutus 11008281 11009761
5) | Virkistysuimala 13000854 13001030
5K | Sosiaalitoimi 80006304 80006304
63 | ememo payment 23100002 23100156
77 | sis web-muistiotositteet 1 43
80 | Web-muistiotosite johto ja tek 1 174
81 | Kasinkirjatut muistiot : 2
82 | Matkalaskut 1 51
84 | Palkkatositteet 1 51
85 | Luottotappiot 1 2
86 | Hyvitysten kohdistus MYRE 1 102
87 | Sumu-poistot 1 25
88 | Kayttdomaisuuden luovutukset 1 20
89 | Poistoeron muutokset 1 23
8A | Web-muistiotosite Sivistyspalv 1 137
8B | Web-tosite sosi.ja terveyspalv 1 1
90 | Vyorytykset 12003083 12048209
91 | KP laskennalliset 1004040 12004185
93 | SL Laskennalliset 1004040 12004185
96 | Kirjanpidon tulos 1 12
97 | Kirjanpidon tulos laskennallis 1 12
98 | Sisdisen laskennan tulos 1 12
99 | Sisdisen laskennan tulos laske 1 12
T1 | Tilinpaatosarvio 1 4
T2 | Avaustaseen muutos 1
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